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Учебно-методический комплекс по курсу «Административно-деликтное и
процессуально-исполнительное право» предназначен для студентов юридических
факультетов, осуществляющих подготовку по специальности 1-24 01 02
«Правоведение» и направлены в помощь студентам в их самостоятельной работе.

Данный учебно-методический комплекс включает содержание учебного
материала, курс лекций, материалы к семинарским занятиям, а также примерную
тематику курсовых и дипломных работ, примерные вопросы к экзамену, тестовые
материалы, материалы для самостоятельной управляемой работы и список
источников.

c○ Издательство БрГУ
им. А.С. Пушкина, 2022
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1. Введение

Данный учебно-методический комплекс предназначен для оказания помощи
студентам специальности «Правоведение» дневной и заочной форм обучения в их
самостоятельной работе по изучению дисциплины «Административное-деликтное
и процессуально-исполнительное право». При этом в части 1 учебно-методического
комплекса (Административно-деликтное и процессуально-исполнительное
право. Часть 1 (Административно-деликтное право)) получили освещение
исключительно вопросы административно-деликтного права, рассмотрение
вопросов административного процесса осуществлено во второй части комплекса
Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право. Часть 2
(Процессуально-исполнительное право).

«Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право»
представляет собой одну из наиболее важных правовых дисциплин, изучение
которых является необходимым этапом подготовки будущих юристов. Оно является
средством получения студентами знаний о понятии, принципах административной
ответственности, условиях освобождения от административной ответственности
и административного взыскания, системе административных взысканий, а также
о порядке наложения административных взысканий и их исполнении, что
предопределяет важность изучения учебной дисциплины «Административно-
деликтное право и процессуально-исполнительное право» студентами юридических
факультетов. Вместе с тем, учитывая особенности белорусской кодифицированного
законодательства, действующего в рассматриваемой области, а также последние
доктринальные разработки, целесообразно разделить учебно-методический
комплекс по дисциплине «Административно-деликтное право и процессуально-
исполнительное право» на две части: Административно-деликтное право и
Процессуально-исполнительное право.

Основная цель курса «Административно-деликтное право и процессуально-
исполнительное право» (часть 1 (Административно-деликтное право) состоит
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в том, чтобы дать студентам необходимые знания о понятии и основных
признаках административной ответственности, административном правонарушения
как основании административной ответственности, административных взысканиях
как мерах административной ответственности в Республике Беларусь, а также
о конкретных составах административных правонарушений в различных сферах
жизнедеятельности общества и государства.

Основными задачами курса «Административно-деликтное право и
процессуально-исполнительное право» (часть 1 (Административно-деликтное
право) являются:

- анализ предмета, метода, источников, системы административного-деликтного
права, особенностей административно-деликтных отношений, понятие и видов
административно-деликтных норм;

- рассмотрение КоАП как единственного источника административно-
деликтного права Республики Беларусь, особенностей его действия в пространстве
и во времени;

- изучение понятия и признаков административного правонарушения,
категорий административных правонарушений, классификации административных
правонарушений, обстоятельств, исключающих признание деяния
административным правонарушением, отличия административных правонарушений
от иных противоправных деяний;

- изучение состава административного правонарушения и признаков состава
административного правонарушения, видов составов административных
правонарушений;

- изучение вопросов множественности административных правонарушений,
обстоятельств, исключающих признание деяние административным
правонарушением;

- рассмотрение понятия и целей административной ответственности,
особенностей привлечения к административной ответственности специальных
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субъектов, а также вопросов освобождения от административной ответственности
и взыскания;

- изучение профилактических мер воздействия к лицу, совершившему
административное правонарушение, а также понятия и системы административных
взысканий, особенностей наложения административного взыскания;

- изучение особенностей привлечения несовершеннолетних к административной
ответственности;

- рассмотрение административных правонарушений, посягающих на права и
свободы человека и гражданина;

- рассмотрение административных правонарушений против собственности;
- рассмотрение административных правонарушений в области финансов, рынка

ценных бумаг и банковской деятельности;
- рассмотрение административных правонарушений в области

предпринимательской деятельности;
- рассмотрение административных правонарушений против порядка

налогообложения;
- рассмотрение административных таможенных правонарушений;
- рассмотрение административных правонарушений против экологической

безопасности, окружающей среды и порядка природопользования;
- рассмотрение административных правонарушений против собственности;
- изучение административных правонарушений против здоровья населения;
- изучение административных правонарушений против безопасности движения и

эксплуатации транспорта;
- изучение административных правонарушений против общественного порядка и

общественной нравственности;
- изучение административных правонарушений против порядка управления;
- изучение административных правонарушений против правосудия и

деятельности органов уголовной и административной юрисдикции;
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В процессе изучения учебного материала по курсу «Административно-деликтное
право и процессуальное право» (часть 1 Административно-деликтное право) студент
должен

знать:
- сущность административно-деликтного права, его метод, принципы, систему и

источники;
- нормы, регламентирующие административно-деликтные отношения;
- структуру КоАП;
- систему административных взысканий и профилактических мер воздействия;
- особенности освобождения от административной ответственности;
- сущность конкретных составов правонарушений.
уметь:
1. находить нормы, регламентирующие административно-деликтные отношения;
2. анализировать составы административные правонарушения
3. применять нормы, регламентирующие административную ответственность, в

конкретных ситуациях;
4. осуществлять квалификацию различных категорий административных

правонарушений,
5. применять общие правила наложения административного взыскания;
6. устанавливать основания и условия непризнания деяния административным

правонарушением и освобождения лица от административной ответственности;
7. формулировать и юридически грамотно обосновывать свою позицию по делу

об административном правонарушении.
владеть:
1. терминологией административно-деликтного права;
2. навыками работы с Кодексом Республики Беларусь об административных

правонарушениях;
3. навыками анализа законодательства об административных правонарушениях

и практики его применения.
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В соответствии с образовательным стандартом ОСВО 1-24 01 02-2021 после
освоения курса «Административно-деликтное и процессуально-исполнительное
право» студент должен закрепить и развить следующую компетенцию:

БПК-7. Быть способным характеризовать причины возникновения конфликтов,
оценивать угрозы, определять сущность конфликтов, их виды, развитие.

«Административно-деликтное право и процессуально-исполнительное право»
входит в цикл специальных дисциплин и тесно связано с такими дисциплинами
учебного плана специальности «Правоведение», как конституционное право,
административное право, уголовное право, уголовный процесс и другие.

Методика преподавания учебной дисциплины строится на сочетании
теоретических и практических занятий, дополняемых самостоятельной работой
студентов с литературой и нормативными правовыми актами.

Изучение административно-деликтного и процессуального исполнительного
права, таким образом, предполагает наличие у студентов хорошо развитых навыков
самостоятельной работы с научной и учебной литературой, а также нормативными
правовыми актами Республики Беларусь.

Учебными планами УВО, утвержденными в 2021 г., предусмотрено изучение
дисциплины «Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право»
студентами 2 курса в рамках одного семестра (3 семестр). Количество часов для
дневной формы получения образования составляет всего – 198 часов. При этом
количество аудиторных часов – 96, из них лекций – 46 часов (в том числе 14 отведено
на самостоятельную управляемую работу), семинарских занятий – 50 часов (в том
числе 14 отведено на самостоятельную управляемую работу).

На заочной форме обучения (срок обучения 5 лет) дисциплина изучается на 2
курсе (3 и 4 семестр). Количество аудиторных часов 22, из них лекций – 12 часов,
семинарских занятий – 10 часов.

На заочной сокращенной форме обучения (срок обучения 3,5 года) дисциплина
изучается на 3 курсе. Количество аудиторных часов 12, из них лекций – 6 часов,
семинарских занятий – 6 часов.
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Изучение учебной дисциплины «Административно-деликтное и процессуально-
исполнительное право» заканчивается на всех формах получения образования
экзаменом. Экзамен включает вопросы 1 части (Административно-деликтного
права) и 2 части (Процессуально-исполнительного права).

Данный учебно-методический комплекс включает содержание учебного
материала, курс лекций, материалы к семинарским занятиям, а также примерную
тематику курсовых работ, примерные вопросы к экзамену, тестовые материалы и
список источников.

УМК разработан в соответствии с типовой программой курса
«Административно-деликтное право и процессуально-исполнительное право»
ТД-E.601/тип от 20.06.2015 для специальностей: 1-24 01 02 «Правоведение»,
1-24 01 03 «Экономическое право» и приведен в соответствие с действующим
законодательством.

Материалы к семинарским занятиям включают теоретические вопросы,
практические и тестовые задания, задачи, что позволяет проверить уровень
усвоения лекционного материала и проконтролировать качество усвоения. Глубокое
усвоение изучаемой дисциплины предполагает и самостоятельную работу студента
независимо от формы обучения.

Для написания курсовых и дипломных работ, подготовки к экзамену студентам
предлагается список нормативных правовых актов, имеющихся в электронных базах
КонсультантПлюс. Беларусь» и «Гарант».
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2. Содержание учебного материала (выдержка из типовой программы
по курсу «Административно-деликтное и

процессуально-исполнительное право» // Типовая программа по
учебной дисциплине для специальностей: 1-24 01 02 «Правоведение»,

1-24 01 03 «Экономическое право»)

Раздел.1. АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОЕ ПРАВО
ОБЩАЯ ЧАСТЬ

ТЕМА 1. ПОНЯТИЕ, ЗАДАЧИ И СИСТЕМА
АДМИНИСТРАТИВНОДЕЛИКТНОГО ПРАВА. НАУКА
АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОГО ПРАВА.

Понятие административно-деликтного права. Место административно-
деликтного права в системе белорусского права. Соотношение административно-
деликтного права с административным правом.

Предмет административно-деликтного права.
Особенности правового регулирования административно-деликтных отношений.
Задачи административно-деликтного права.
Система административно-деликтного права. Общая и Особенная части

административно-деликтного права, их обособленность, взаимосвязь и единство.
Источники административно-деликтного права. Наука административно-

деликтного права.

ТЕМА 2. АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНЫЙ ЗАКОН (КоАП).
Кодекс об административных правонарушениях (КоАП) как источник

административно-деликтного права. Иные источники административноделиктного
права.

Задачи КоАП.
Структура КоАП. Назначение и взаимосвязь Общей и Особенной частей
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КоАП. Структурные подразделения Общей и Особенной частей. Порядок
включения в КоАП новых статей и исключения отмененных статей.

Административно-деликтная норма и соотношение ее со статьей или ее частью.
Структура административно-деликтной нормы, виды норм.

Действие КоАП в пространстве, во времени, по кругу лиц.

ТЕМА 3. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ
ПРАВОНАРУШЕНИИ

Понятие и признаки административного правонарушения.
Противоправность административного правонарушения.
Виновность деяния.
Административная наказуемость за деяние.
Отличие административного правонарушения от иных видов правонарушений.
Классификация административных правонарушений.
Состав административного правонарушения. Понятие состава и его элементы.

Виды составов административных правонарушений.
Квалификация административных правонарушений.

ТЕМА 4. ОБЪЕКТИВНЫЕ ПРИЗНАКИ СОСТАВА
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Объект административного правонарушения. Виды объектов административных
правонарушений.

Понятие предмета административного правонарушения. Соотношение предмета
и объекта административного правонарушения.

Объективная сторона административного правонарушения. Признаки,
характеризующие объективную сторону административного правонарушения.
Виды деяний.

Место, время, обстановка, средства, способы совершения административного
правонарушения как признаки объективной стороны правонарушения.
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Тема 5. СУБЪЕКТИВНЫЕ ПРИЗНАКИ СОСТАВА АДМИНИСТРАТИВНОГО
ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Понятие субъекта административного правонарушения. Виды субъектов
административных правонарушений.

Должностные лица как специальные субъекты.
Юридические лица и их связь с административными правонарушениями.
Субъективная сторона административного правонарушения.
Сущность вины в административном правонарушении. Формы вины.
Мотив и цель административного правонарушения как признаки субъективной

стороны.

Тема 6. ОКОНЧЕННОЕ И ДЛЯЩЕЕСЯ АДМИНИСТРАТИВНОЕ
ПРАВОНАРУШЕНИЕ. ПОКУШЕНИЕ НА АДМИНИСТРАТИВНОЕ
ПРАВОНАРУШЕНИЕ. СОУЧАСТИЕ В АДМИНИСТРАТИВНОМ
ПРАВОНАРУШЕНИИ

Оконченное административное правонарушение и его виды.
Длящееся административное правонарушение. Начало и окончание длящегося

административного правонарушения.
Покушение на административное правонарушение. Соучастие в

административном правонарушении.

Тема 7. МНОЖЕСТВЕННОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ
ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Понятие, общие признаки и виды множественности административных
правонарушений.

Совокупность административных правонарушений.
Повторность административных правонарушений.
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Тема 8. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ИСКЛЮЧАЮЩИЕ ПРИЗНАНИЕ ДЕЯНИЯ
АДМИНИСТРАТИВНЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЕМ

Понятие и виды обстоятельств, исключающих признания деяния
административным правонарушением.

Необходимая оборона как право граждан на защиту правоохраняемых интересов.
Правомерность необходимой обороны.

Причинение вреда при задержании физического лица, совершившего
преступление или административное правонарушение, как обстоятельство,
исключающее признание деяния административным правонарушением. Условия
причинения вреда правонарушителю при его задержании.

Крайняя необходимость. Условия правомерности крайней необходимости.
Обоснованный риск. Условия правомерности действий при обоснованном риске.

Тема 9. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ ПРИНУЖДЕНИЕ КАК
СРЕДСТВО БОРЬБЫ С СОВЕРШЕНИЕМ АДМИНИСТРАТИВНЫХ
ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Понятие и виды административно-правового принуждения как средства борьбы
с совершением административных правонарушений.

Административно-предупредительные меры. Меры административного
пресечения.

Тема 10. ВОССТАНОВИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ
Понятие и основное назначение восстановительных мер. Виды

восстановительных мер и их характеристика.

Тема 11. ПОНЯТИЕ И ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Понятие административной ответственности. Цели административной
ответственности.
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Отличие административной ответственности от иных видов юридической
ответственности.

Принципы административной ответственности.
Административные взыскания как меры административной ответственности.

Классификация административных взысканий.
Сущность отдельных видов административных взысканий.

Тема 12. НАЛОЖЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЗЫСКАНИЯ
Общие правила наложения административного взыскания.
Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.
Наложение административных взысканий при множественности

административных правонарушений.
Сроки наложения административного взыскания и их исчисление.
Срок, по истечении которого лицо считается не подвергавшимся

административному взысканию.
Возложение обязанности возместить причиненный вред.

Тема 13. ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ АДМИНИСТРАТИВНОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТИ И АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЗЫСКАНИЯ

Понятие освобождения от административной ответственности и виды оснований
освобождения от административной ответственности.

Освобождение от административной ответственности при малозначительности
правонарушения.

Освобождение от административной ответственности с учетом обстоятельств,
смягчающих ответственность.

Освобождение от административной ответственности в связи с примирением с
потерпевшим.

Освобождение от административной ответственности военнослужащих и иных
лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или
специальных положений о дисциплине.
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Освобождение от административной ответственности жертв торговли людьми.
Освобождение от административной ответственности за правонарушения, не

связанные с получением выгоды имущественного характера. Освобождение от
административного взыскания.

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ
АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОТДЕЛЬНЫХ ОБЛАСТЯХ

Тема. 14. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ЗДОРОВЬЯ, ЧЕСТИ И ДОСТОИНСТВА ЧЕЛОВЕКА, ПРАВ И СВОБОД
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Понятие и виды административных правонарушений против здоровья, чести
и достоинства человека, прав и свобод человека и гражданина, их общая
характеристика.

Правонарушения против прав и свобод человека и гражданина. Правонарушения
против личных прав и свобод. Правонарушения против политических прав и свобод.
Правонарушения против экономических, социальных, культурных прав и свобод.

ТЕМА 15. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
СОБСТВЕННОСТИ

Понятие и виды собственности, значение ее охраны. Общая характеристика и
виды правонарушений против собственности.

Нарушение права государственной собственности на объекты природного
мира(*).

Мелкое хищение имущества.
Присвоение найденного имущества (*).
Причинение имущественного ущерба как административное правонарушение.
Правонарушения, связанные с уничтожением или повреждением имущества.
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Тема 16. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ
ФИНАНСОВ, РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ И БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Общая характеристика и виды правонарушений в области финансов, рынка
ценных бумаг и банковской деятельности.

Правонарушения в области финансов.
Правонарушения в области банковской и связанной с ней деятельностью.
Правонарушения в области рынка ценных бумаг.
Правонарушения, связанные со страховыми взносами и страховыми

резервами (*).
Правонарушения в сфере антимонопольного законодательства и

законодательства о защите деловой репутации.

ТЕМА 17. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Общая характеристика и виды правонарушений в области предпринимательской
деятельности.

Правонарушения против установленного порядка осуществления и прекращения
предпринимательской деятельности. Лжепредпринимательство.

Неправомерные действия при банкротстве (*).
Правонарушения в сфере бухгалтерского учета, отчетности, формирования и

применения цен (тарифов)(*).
Правонарушения, связанные с жилыми помещениями, поставкой товаров для

государственных нужд(*).
Нарушения норм о предпринимательской деятельности, игорном бизнесе и

рекламной деятельности(*).
Правонарушения в области биржевой торговли (*).
Правонарушения в сфере торговли, оказания услуг населению,

внешнеэкономической деятельности (*).
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Правонарушения против установленного порядка расчетов и использования
специальных средств контроля (*).

Правонарушения в сфере учета, хранения, обращения отдельных видов товаров:
алкогольной и табачной продукции, нефтяного жидкого топлива, металлопродукции
и лома из нее и др. (*)

Правонарушения в сфере обращения акцизных марок и специальных марок на
табачные изделия и алкогольные напитки (*).

Иные правонарушения в области предпринимательской деятельности (*).

ТЕМА 18. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ПОРЯДКА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

1.Общая характеристика и виды правонарушений против установленного
порядка налогообложения.

Правонарушения, связанные с постановкой на учет в налоговом органе (*).
Нарушения правил учета доходов (расходов) и иных объектов

налогообложения (*).
Правонарушения, связанные с неуплатой, неудержанием сумм налогов, сборов,

пошлин (*).
Непредставление налоговому органу документов, сведений для осуществления

налогового контроля. Нарушение срока представления налоговой декларации
(расчета)(*).

Правонарушения, совершаемые банком (*).
Отсутствие при реализации товаров, оказании услуг соответствующего

документа (*).
Иные правонарушения против порядка налогообложения (*).

Тема 19. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ
Понятие и виды таможенных правонарушений. Значение борьбы с таможенными

правонарушениями.
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Правонарушения в сфере соблюдения правил таможенных режимов,
установленных правил в отношении товаров, находящихся под таможенным
контролем или контролем доставки (*).

Правонарушения, связанные с осуществлением перемещений через таможенную
границу(*).

Правонарушения в области установленного порядка декларирования, учета и
отчетности (*).

Правонарушения в сфере перемещения, доставки товаров и транспортных
средств, обращения с таможенными документами и средствами идентификации (*).

Иные нарушения таможенных правил (*).

Тема 20. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПОРЯДКА
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Понятие, необходимость и значимость экологической безопасности, охраны
окружающей среды, порядка природопользования.

Понятие и виды административных правонарушений в области экологической
безопасности, окружающей среды и порядка природопользования.

Правонарушения против экологической безопасности (*).
Правонарушения против окружающей среды (*).
Правонарушения против порядка природопользования (*).

Тема 21. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ

Понятие, общая характеристика и виды правонарушений против здоровья
населения.

Нарушения, связанные с посевом и выращиванием растений, содержащих
наркотические вещества (*).
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Сокрытие источника заражения венерической болезнью либо уклонение от
обследования (*).

Нарушение санитарных норм, правил и гигиенических нормативов, карантинных
мероприятий (*).

Нарушения правил, связанных с радиационной безопасностью населения(*).
Реализация недоброкачественной продукции (*).

Тема 22. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА И НРАВСТВЕННОСТИ

Понятие, общая характеристика и виды правонарушений против общественного
порядка и нравственности.

Понятие общественного порядка. Значение сохранения нравственности.
Правонарушения против общественного порядка. Мелкое хулиганство.

Нарушения, связанные с распитием алкогольных, слабоалкогольных напитков
или пива, потребление наркотических средств или психотропных веществ, их
аналогов в общественном месте либо появление в общественном месте или на работе
в состоянии опьянения. Стрельба из огнестрельного оружия в населенном пункте
или месте, не предназначенном для стрельбы. Заведомо ложное сообщение.

Правонарушения против нравственности. Вовлечение несовершеннолетних в
антиобщественное поведение. Занятие проституцией. Правонарушения, связанные с
распространением произведений, пропагандирующих культ насилия и жестокости.
Курение в запрещенных местах. Пропаганда и (или) публичное демонстрирование,
изготовление и (или) распространение нацистской символики или атрибутики.

Изготовление, распространение и (или) хранение экстремистских материалов.
Иные нарушения общественного порядка и нравственности.

Тема 23. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
БЕЗОПАСНОСТИ ДВИЖЕНИЯ И ЭКСПЛУАТАЦИИ ТРАНСПОРТА

Понятие и виды административных правонарушений на транспорте.
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Правонарушения на транспорте, посягающие на безопасность движения и
общественную безопасность.

Нарушения правил пользования и эксплуатации транспорта. Нарушения правил
дорожного движения. Нарушения в связи с международными автомобильными
перевозками (*).

Правонарушения, посягающие на финансовые интересы в области транспорта(*).

Хозяйственные правонарушения на транспорте(*).

Нарушения в области использования и эксплуатации дорог и дорожных
сооружений(*).

Тема 24. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ
ОХРАНЫ ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Понятие, общая характеристика и виды правонарушений в области охраны
историко-культурного наследия.

Несоблюдение требований законодательства об обращении с материальными
объектами и нематериальными проявлениями творчества человека, которым может
быть присвоен статус историко-культурной ценности. Невыполнение требований
охранных обязательств в отношении историко-культурной ценности (*).

Нарушение порядка и (или) условий выполнения работ на историко-культурных
ценностях либо совершение действий, создающих угрозу историко-культурным
ценностям (*).

Несоблюдение требований об ограничении прав собственника историко-
культурной ценности (*).

Нарушение порядка вскрытия воинских захоронений либо проведения поисковых
работ(*).
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Тема 25. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ПОРЯДКА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ

Понятие, общая характеристика и виды административных правонарушений
против порядка использования топливно-энергетических ресурсов.

Правонарушения, связанные с нерациональным использованием
топливноэнергетических ресурсов.

Правонарушения, связанные с эксплуатацией средств передачи топливно-
энергетических ресурсов (*).

Правонарушения, связанные с пользованием газом, тепловой и электрической
энергией (*).

Тема 26. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ПОРЯДКА АРХИТЕКТУРНОЙ И ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ,
СТРОИТЕЛЬСТВА И БЛАГОУСТРОЙСТВА

Понятие, общая характеристика и виды правонарушений против
порядка архитектурной и градостроительной деятельности, строительства и
благоустройства.

Правонарушения против порядка проектирования, архитектурной и
градостроительной деятельности(*).

Правонарушения против порядка строительства (*).
Правонарушения, связанные с завышением стоимости в строительстве (*).
Правонарушения, связанные с нарушением порядка предоставления информации

об авариях и расследований аварий в строительстве (*).
Правонарушения против порядка благоустройства.

Тема 27. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ
СВЯЗИ И ИНФОРМАЦИИ

Понятие, общая характеристика и виды правонарушений в области связи и
информации.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 23 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

Правонарушения, связанные с использованием радиоэлектронных средств и
высокочастотных устройств (*). Правонарушения, связанные с охраной линий
и сооружений связи (*). Правонарушения в сфере доступа к компьютерной
информации (*).

Правонарушения, связанные с защитой информации, коммерческой и иной
тайны(*).

Нарушение законодательства о печати и средствах массовой информации (*).
Нарушения в области архивного дела и делопроизводства (*).

Тема 28. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ПОРЯДКА УПРАВЛЕНИЯ

Понятие, общая характеристика и виды административных правонарушений,
посягающих на порядок управления. Значение борьбы с этими правонарушениями.

Правонарушения, посягающие на интересы государственной власти.
Неисполнение выраженного в установленной законодательством форме требования,
предписания либо представления. Нарушение законных прав депутата Палаты
представителей, члена Совета Республики Национального собрания Республики
Беларусь, депутата местного Совета депутатов. Оскорбление должностного лица.
Распространение среде вами массовой информации заведомо ложных сведений,
порочащих честь и достоинство Президента Республики Беларусь. Вмешательство
в рассмотрение дела об административном правонарушении. Самоуправство.

Правонарушения, посягающие на общественную безопасность. Незаконные
действия в отношении оружия. Нарушение законодательства о пожарной
безопасности. Нарушение порядка осуществления охранной деятельности.

Незаконное проникновение на специально охраняемые объекты и др.
Нарушения против защиты государственной границы(*).
Нарушения, связанные с гражданством и миграцией (*). Иные правонарушения

против порядка управления (*).
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Тема 29. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ПРАВОСУДИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ УГОЛОВНОЙ И
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ЮРИСДИКЦИИ

Понятие, общая характеристика и виды административных правонарушений
против правосудия и деятельности органов уголовной и административной
юрисдикции. Значение борьбы с этими правонарушениями.

Неуважение к суду. Воспрепятствование явке в суд народного заседателя.
Несообщение либо непредставление доказательств в суд и несообщение о

перемене адреса.
Уклонение от явки в орган, ведущий административный или уголовный процесс,

либо к судебному исполнителю.
Нарушение лицом, не являющимся должником, законодательства об

исполнительном производстве. Нарушение должником законодательства об
исполнительном производстве.

Передача предметов или веществ лицу, содержащемуся в следственном
изоляторе, исправительном учреждении, исполняющем наказание в виде лишения
свободы, или арестном доме, либо получение от него предметов и веществ.

Несоблюдение требований превентивного надзора.
Иные правонарушения против правосудия и деятельности органов уголовной и

административной юрисдикции.

Тема 30. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ПОРЯДКА ПРИПИСКИ ГРАЖДАН К ПРИЗЫВНЫМ УЧАСТКАМ, ПРИЗЫВА
НА ВОИНСКУЮ СЛУЖБУ И ВОИНСКОГО УЧЕТА

Понятие, общая характеристика и виды административных правонарушений
против порядка приписки граждан к призывным участкам, призыва на воинскую
службу и воинского учета.

Нарушения правил приписки и вызова в военный комиссариат (*).
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Нарушения правил ведения воинского учета (*).
Уклонение от призыва на военную службу, военнообязанного от явки на сборы,

от воинского учета (*).

Раздел 2. ПРОЦЕССУАЛЬНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО
ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ЧАСТЬ

Тема 31. ПОНЯТИЕ И ИСТОЧНИКИ ПРОЦЕССУАЛЬНО-
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА

Понятие процессуально-исполнительного права и его основные признаки.
Задачи процессуально-исполнительного права.
Источники процессуально-исполнительного права.
Процессуально-исполнительный Кодекс Республики Беларусь об

административных правонарушениях (ПИКоАП) как источник процессуально-
исполнительного права. Структура ПИКоАП. Процессуальная и Исполнительная
части: их структурные подразделения и система. Порядок включения в ПИКоАП
новых и исключения отмененных статей.

Структура и особенности процессуальных и исполнительных норм. Действие
ПИКоАП во времени, в пространстве и по кругу лиц.

Тема 32. ПОНЯТИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА. УЧАСТНИКИ
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА. ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ДЕЛ ОБ
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Понятие, задачи административного процесса.
Принципы административного процесса.
Понятие и виды участников административного процесса.
Понятие и виды участников, ведущих административный процесс.
Суд, орган, ведущий административный процесс, государственный орган и

должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных
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правонарушениях, и их виды. Коллегиальные и единоначальные органы. Органы
общей и специальной компетенции.

Порядок образования коллегиальных органов, уполномоченных рассматривать
дела об административных правонарушениях и их полномочия.

Полномочия должностных лиц органов, ведущих административный процесс.
Лица, уполномоченные составлять протоколы об административных

правонарушениях.
Место ведения административного процесса.
Направление дела об административном правонарушении по
Понятие и виды участников административного процесса, защищающих свои или

представляемые права и интересы. Иные участники административного процесса.

Тема 33. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ИСКЛЮЧАЮЩИЕ ВОЗМОЖНОСТЬ
УЧАСТИЯ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРОЦЕССЕ

Понятие института отвода в административном процессе.
Основания для отвода судьи, должностного лица органа, ведущего

административный процесс, секретаря судебного заседания (секретаря судебного
заседания - помощника судьи). Основания для отвода эксперта, специалиста,
переводчика, понятого, представителя, защитника.

Порядок заявления самоотвода и отвода. Порядок разрешения самоотвода и
отвода.

Тема 34. ДОКАЗЫВАНИЕ. ДОКАЗАТЕЛЬСТВА. ОЦЕНКА
ДОКАЗАТЕЛЬСТВ

Сущность доказывания. Обстоятельства, подлежащие доказыванию по делу
об административном правонарушении. Особенности обстоятельств, подлежащих
доказыванию по делу об административном правонарушении, совершенном
несовершеннолетним.

Сущность и назначение доказательств. Источники доказательств.
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Хранение вещественных доказательств. Вещественное доказательство,
подвергающееся быстрой порче.

Возвращение доказательств законному владельцу, предоставление во временное
пользование.

Собирание доказательств. Процессуальные действия по собиранию
доказательств.

Проверка доказательств. Оценка доказательств. Относимость, допустимость,
достоверность, достаточность для принятия решения по делу об административном
правонарушении.

Тема 35. ОБЖАЛОВАНИЕ ДЕЙСТВИЙ И РЕШЕНИЙ СУДЬИ,
ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА ОРГАНА, ВЕДУЩЕГО АДМИНИСТРАТИВНЫЙ
ПРОЦЕСС

Право обжалования действий и решений судьи, должностного лица органа,
ведущего административный процесс

Порядок обжалования. Сроки подачи жалоб и их рассмотрения. Порядок их
рассмотрения

Тема 36. МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА
Понятие, назначение и виды мер обеспечения административного процесса.
Понятие административного задержания физического лица как меры

обеспечения административного процесса. Лица, к которым не допускается
применение административного задержания. Сроки административного задержания
физического лица. Протокол административного задержания физического лица.

Личный обыск задержанного. Наложение ареста на имущество. Изъятие
вещей и документов. Задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация)
транспортного средства. Отстранение от управления транспортным средством.
Блокировка колес транспортного средства. Привод. Удаление из помещения, в
котором рассматривается дело об административном правонарушении.
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Тема 37. НАЧАЛО АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА. ПОДГОТОВКА
ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ К РАССМОТРЕНИЮ
(ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ)

Сущность начала административного процесса. Поводы и основания для начала
административного процесса. Понятие и виды поводов и оснований.

Момент начала административного процесса по делам об административных
правонарушениях.

Обстоятельства, исключающие административный процесс.
Понятие подготовки дела об административном правонарушении к

рассмотрению.
Протокол об административном правонарушении, его содержание.
Применение технических средств.
Удостоверение факта отказа от подписания процессуального документа.
Обязательность разъяснения прав и обязанностей участникам

административного процесса.
Ходатайства.
Порядок вызова участников административного процесса.
Осмотр. Виды осмотра. Основание и порядок проведения осмотра. Права лиц,

участвующих в осмотре.
Освидетельствование. Порядок проведения освидетельствования.
Освидетельствование в принудительном порядке.
Понятие экспертизы. Виды экспертиз. Основание и порядок назначения

экспертизы.
Окончание подготовки дела об административном правонарушении для

рассмотрения. Ознакомление с материалами дела об административном
правонарушении. Права и обязанности лиц при ознакомлении с материалами
дела об административном правонарушении.

Направление дела об административном правонарушении для рассмотрения.
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Предложения об устранении причин административного правонарушения и
условий, способствовавших его совершению. Частное определение судьи.

Постановление о прекращении дела об административном правонарушении, его
содержание. Решение вопроса об изъятых доказательствах и ином имуществе и
документах.

Тема 38. РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Понятие рассмотрения дела об административном правонарушении. Сроки
и порядок рассмотрения дела об административном правонарушении. Лица,
участвующие в рассмотрении дела об административном правонарушении. Лица,
участие которых в рассмотрении дела об административном правонарушении
обязательно.

Приостановление рассмотрения дела об административном правонарушении.
Возобновление рассмотрения дела об административном правонарушении. Возврат
дела об административном правонарушении.

Состав коллегиального органа, рассматривающего дела об административных
правонарушениях. Протокол заседания коллегиального органа.

Разъяснение прав и обязанностей участников, оглашение протокола об
административном правонарушении, разрешение ходатайств, установление порядка
дачи объяснений и исследования доказательств.

Исследование доказательств. Обстоятельства, подлежащие выяснению при
рассмотрении дела об административном правонарушении.

Порядок вынесения решения. Протокол судебного заседания.
Постановление по делу об административном правонарушении. Виды

постановлений.
Объявление постановления по делу об административном правонарушении и

вручение копии постановления.
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Вступление в законную силу постановления о наложении административного
взыскания.

Тема 39. ОБЖАЛОВАНИЕ И ОПРОТЕСТОВАНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПО
ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ

Право обжалования и опротестования постановления по делу об
административном правонарушении. Порядок обжалования и опротестования
постановления по делу об административном правонарушении, не вступившего в
законную силу.

Органы, рассматривающие жалобы (протесты) на постановление по делу
об административном правонарушении. Срок обжалования и опротестования
постановления по делу об административном правонарушении.

Государственная пошлина. Распределение судебных расходов.
Восстановление срока на обжалование или опротестование постановления по делу

об административном правонарушении.
Приостановление исполнения постановления о наложении административного

взыскания.
Рассмотрение жалобы (протеста) по делу об административном правонарушении.

Срок рассмотрения жалобы (протеста) на постановление по делу об
административном правонарушении.

Решение суда, должностного лица, рассматривающих жалобу (протест), виды
решений. Вступление в законную силу постановления по жалобе (протесту).

Пересмотр постановления по делу об административном правонарушении,
вступившего в законную силу. Основания пересмотра, сроки подачи жалобы
(протеста).

Истребование дела об административном правонарушении.
Проверка законности, обоснованности и справедливости вынесенного

постановления по делу об административном правонарушении. Рассмотрение
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жалобы (протеста) на вступившее в законную силу постановление по делу об
административном правонарушении. Срок рассмотрения жалобы (протеста)
на вступившее в законную силу постановление по делу об административном
правонарушении. Последствия отмены постановления по делу об административном
правонарушении с прекращением дела. Возмещение вреда, причиненного лицу
незаконными действиями суда, органа, ведущего административный процесс.

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ

Тема 40. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ИСПОЛНЕНИИ
АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЗЫСКАНИЯ

Обязательность постановления о наложении административного взыскания
Обращение постановления к исполнению

Приведение в исполнение постановления о наложении административного
взыскания, прекращение исполнения, окончание исполнения.

Давность исполнения постановления о наложении административного
взыскания.

Разрешение вопросов, связанных с исполнением постановления и контроль за
исполнением.

Возмещение вреда, причиненного физическому или юридическому лицу
незаконными действиями суда, органа, ведущего административный процесс.

Принципы исполнения административных взысканий.
Законодательство Республики Беларусь об исполнении административных

взысканий. Действие законодательства Республики Беларусь об исполнении
административных взысканий во времени, в пространстве и по кругу лиц.
Законодательство Республики Беларусь об исполнении административных
взысканий и международно-правовые акты.

Прокурорский надзор за исполнением законодательства органами,
исполняющими постановления о наложении административных взысканий.
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Основания для исполнения административного взыскания.
Отсрочка исполнения постановления о наложении административного

взыскания. Рассрочка исполнения постановления о наложении административного
взыскания.

Освобождение от административного взыскания. Освобождение от
административной ответственности полностью или частично.

Тема 41. ИСПОЛНЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ АДМИНИСТРАТИВНЫХ
ВЗЫСКАНИЙ

Исполнение постановления о вынесении предупреждения. Исполнение
постановления о наложении штрафа. Исполнение постановлений о конфискации.

Исполнение постановлений о взыскании стоимости.
Исполнение постановления о лишении специального права.
Исполнение постановления об административном аресте. Основы правового

положения административно арестованных.
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3. Курс лекций

ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Тема 1. Понятие, задачи и система административно-деликтного права.
Наука административно-деликтного права. Административно-деликтный
закон (КоАП)

Вопросы:
1. Понятие, задачи и система административно-деликтного права. Наука

административно-деликтного права.
2. Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях как

источник административно-деликтного права. Иные источники административно-
деликтного права.

3. Структура административно-деликтного закона (КоАП)
4. Административно-деликтная норма, её соотношение со статьёй или частью.

Структура административно-деликтной нормы, виды норм
5. Действие КоАП в пространстве, во времени, по кругу лиц

1. Понятие, задачи и система административно-деликтного права.
Наука административно-деликтного права.

В настоящее время общепринятой является точка зрения об административно-
деликтном праве как о самостоятельной отрасли права Республики Беларусь.

В 2008 году В.А. Круглов в рамках докторской диссертации «Административно-
деликтное право Республики Беларусь» произвел теоретическое обоснование
концептуальных моделей административно-деликтного права, административно-
деликтного процессуального права и административно-деликтного исполнительного
права, представляющих собой, по его мнению, «систематизированные совокупности
материальных, процессуальных и исполнительных норм об административных
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правонарушениях, являющихся самостоятельными отраслями права, так как
имеют свой предмет регулирования, обладают определенной степенью внутренней
организации (что характеризует их как системы права в целом), взаимодействуют
с другими отраслями права как системами такой же степени организованности
и являются новыми научными направлениями в юридических науках»[2]. При
этом автор отметил, что им впервые теоретически обоснованы три новых научных
направления в юридических науках и три самостоятельные отрасли права; впервые
разработаны понятия «административно-деликтное право», «административно-
деликтное процессуальное право» и «административно-деликтное исполнительное
право»; впервые определены предметы этих отраслей права и показаны их
взаимосвязи с другими отраслями права и науками.

Административно-деликтное право, по мнению В.В. Круглова, представляет
собой отрасль права, т.е. систематизированную совокупность правовых норм,
регулирующих охранительные административно-деликтные общественные
отношения, общественные отношения, возникающие, развивающиеся и
прекращающиеся при предупреждении административных правонарушений,
защите от общественно опасных посягательств, причинении вреда при
задержании физического лица, совершившего преступление или административное
правонарушение, обоснованном риске, и определяющих, какие деяния
являются административными правонарушениями, закрепляющих основания
и условия административной ответственности, устанавливающих взыскания
(наказания), которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим
административное правонарушение, а также к юридическим лицам, признанным
виновными и подлежащим административной ответственности в соответствии с
КоАП[1].

Интересно, что в науке российского административного права отдельными
авторами обосновывается концепция административно-деликтного права как новой
подотрасли современного административного права Российской Федерации,
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объединяющей предметно единый комплекс профильных материальных и
процессуальных норм, устанавливающих как основания, так и процедурный
механизм реализации административной ответственности за совершение
административных правонарушений[3]. В то же время по мнению Шергина
А.П. «административно-деликтное право, осуществляющее материально-правовое
регулирование административной ответственности, — самостоятельная отрасль
российского права. Совокупность составляющих его норм имеет свой предмет,
метод правового регулирования и обособленную организацию нормативного
материала в виде КоАП РФ и законов субъектов РФ об административных
правонарушениях» [4]. Таким образом, в и российской юридической науке
все большее признание получает точка зрения, в соответствии с которой
административно-деликтное право – самостоятельная отрасль права, со своим
собственным предметом, методом, источниками правового регулирования.

Задачами административно-деликтного права являются защита от
административных правонарушений:

- человека, его прав и свобод, законных интересов;
- прав юридических лиц;
- окружающей среды и санитарно-эпидемиологического благополучия населения;
- установленного порядка осуществления государственной власти;
- общественного порядка, а также установленного правопорядка.
Административно-деликтное право состоит из Общей и Особенной частей. Общая

часть административно-деликтного права включает институты административной
ответственности и административного правонарушения, административных
взысканий и др. Особенная часть административного права базируется
на регулировании ответственности за отдельные виды административных
правонарушений.

Административно-деликтное право является неотъемлемой составной
частью учебной дисциплины «Административно-деликтное и процессуально-
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исполнительное право», которая является одной из важнейших правовых учебных
дисциплин, изучаемых в учреждениях образования юридического профиля
Республики Беларусь. В действующей в настоящее время программе учебной
дисциплины выделяется самостоятельный раздел «Административно-деликтное
право» (содержит общую и особенную части).

Под наукой административно-деликтного права по мнению В.В. Круглова
следует понимать юридическую науку, представляющую собой систему научных
знаний о правовом содержании процессов и явлений, складывающихся в
области действия материальных норм об административных правонарушениях,
раскрывающих теоретические положения об отрасли административно-
деликтного права и о предмете ее регулирования, о проблемах административно-
деликтного права, об эффективности административно-деликтного материального
законодательства и практики его применения в целях охраны и регулирования
общественных отношений в различных сферах жизнедеятельности общества[2].

Как отмечает С.Г. Василевич, наука в отличие от отрасли изучает не только
действующие нормы административно-деликтного права (что и составляет отрасль),
но и историю развития административно-деликтного права, различные точки
зрения, взгляды, концепции на развитие административно- деликтного права,
задачи, понятия и другие[5].

Исследуя историю развития административно-деликтного права он отмечает,
что в советский период изданы труды таких видных ученых-административистов,
как Д.Н. Бахрах, И.А. Галаган, А.П. Клюшниченко, А.Е. Лунев, М.Я. Саввин,
Н.Г. Салищева, М.С. Студеникина, Ю.А. Тихомиров, А.П. Шергин, В.А. Юсупов,
О.М. Якуба, и других. Указанные авторы с позиции доминировавшей
тогда коммунистической идеологии анализировали законодательство об
административной ответственности, практику его применения, исследовали
систему административных взысканий, проводили их классификацию. Заслугой
многих советских исследователей является обоснование необходимости создания
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стройной структуры (системы) административных взысканий, включения их в
единый акт – кодекс и отказа от фиксации мер административной ответственности
в подзаконных актах.

Значительный вклад в современное понимание института административной
ответственности внесли белорусские ученые, среди которых Д.А. Гавриленко,
С.М. Забелов, А.Н. Крамник, В.А. Круглов, И.И. Мах, Д.А. Плетенев, Л.М. Рябцев,
Т.В. Телятицкая, К.В. Хомич, О.И. Чуприс и другие.

2. Кодекс Республики Беларусь об административных
правонарушениях как источник административно-деликтного права.
Иные источники административно-деликтного права.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях
основывается на Конституции Республики Беларусь, общепризнанных принципах
международного права и нормах международных договоров Республики Беларусь,
иных международно-правовых актов, содержащих обязательства Республики
Беларусь, национальных традициях, социальных и культурных ценностях
белорусского народа и определяет:

1) деяния, которые являются административными правонарушениями;
2) основания и условия административной ответственности;
3) административные взыскания и профилактические меры воздействия,

которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим
административные правонарушения, и юридическим лицам, подлежащим
административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

КоАП является единственным законом об административных правонарушениях,
действующим на территории Республики Беларусь. Нормы других законодательных
актов, предусматривающие административную ответственность, являются
составной частью законодательства об административных правонарушениях,
подлежат применению с учетом положений КоАП и включению в него.
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Таким образом, с одной стороны в самом тексте кодекса прямо закреплено,
что КоАП – единственный закон об административных правонарушениях (по
примеру УК, он тоже единственный закон, определяющий, какое деяние является
преступлением), а с другой стороны, в законе, которым введены в действие КоАП
и ПИКоАП, к сожалению, не определён срок, в течение которого нормы других
законодательных актов, предусматривающие административную ответственность,
подлежат включению в настоящий Кодекс.

Кроме того, как видим, закон о введении в действие КоАП допустил использовать
иные законодательные акты до включения их норм в КоАП.

В настоящее время в Республике Беларусь действует Кодекс Республики
об административных правонарушениях, принятый 6 января 2021 года, дата
вступления в силу - 1 марта 2021 года - утверждена Законом Республики Беларусь
от 06.01.2021 N 93-З.

Задачами Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях
являются защита жизни, здоровья, прав, свобод и законных интересов физических
лиц, интересов общества и государства, прав и законных интересов юридических
лиц, а также предупреждение административных правонарушений.

Кодекс основывается на принципах законности, справедливости, гуманизма,
равенства перед законом, а также виновной ответственности физических лиц.

3. Структура административно-деликтного закона (КоАП)
КоАП состоит из Общей и Особенной частей.
Общая часть состоит из трёх разделов и девяти глав:
- Раздел I. Общие положения. Глава 1. Кодекс Республики Беларусь об

административных правонарушениях. Его задачи и принципы.
- Раздел II. Административное правонарушение. Административная

ответственность. Глава 2. Административное правонарушение. Глава 3.
Обстоятельства, исключающие признание деяния административным
правонарушением. Глава 4. Административная ответственность.
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- Раздел III. Профилактические меры воздействия и административное
взыскание. Глава 5. Профилактические меры воздействия. Глава 6. Понятие и виды
административных взысканий. Глава 7. Наложение административного взыскания.
Глава 8. Основания для освобождения от административной ответственности. Глава
9 Административная ответственность несовершеннолетних.

Особенная часть состоит из 17 глав – с 10-й по 26-ю.
Как нередко бывает, в процессе нормотворчества происходят какие-то сбои.

После третьего раздела, который находится в Общей части, идёт Особенная часть
без указания номера раздела, и замыкает КоАП уже раздел IV-й «Заключительные
положения», в которых всего одно положение, даже не обозначенное статьёй, где
указано, что Кодекс вводится в действие специальным законом.

Общая и Особенная части взаимосвязаны, они составляют единое целое. Общая
часть, как следует уже из самого названия, определяет общие подходы к вопросу
об административной ответственности, административном правонарушении. Нормы
Общей части имеют отношение ко всем нормам Особенной части.

В законе не определено соотношение норм Общей и Особенной частей, например,
когда между ними есть противоречие. В литературе также не уделено этому
достаточного внимания.

Каждая глава состоит из определённого числа статей. Есть главы с небольшим
числом статей и главы со значительным их числом (можно привести пример главы
2 «Административное правонарушение» (5 статей) и главы 24 (59 статей, ряд из
которых уже исключен).

Статьи в КоАП обозначаются несколькими арабскими цифрами, разделёнными
точками. Цифры до точки обозначают номер главы, а после точки – порядковый
номер в пределах главы; части статей и примечаний (за исключением имеющих одну
часть) нумеруются арабскими цифрами с точкой, пункты частей статей арабскими
цифрами со скобкой.
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КоАП в настоящее время (в отличие, например, от КоАП
metricconverterProductID1984 г1984 г.) содержит только материальные
административно-деликтные нормы. Принят Процессуально-исполнительный
Кодекс об административных правонарушениях.

При решении вопроса об административной ответственности следует исходить
из иерархии нормативных правовых актов. Важно также иметь в виду, что для
практики имеют значение общепризнанные принципы международного права и
нормы международных договоров. Это закреплено в ст. 8 Конституции и ч. 1 ст.
1.1 КоАП.

4. Административно-деликтная норма, её соотношение со статьёй или
частью. Структура административно-деликтной нормы, виды норм

Любая отрасль права, в том числе и административно-деликтное, состоит
из определённой совокупности правовых норм. Специфика отрасли права
предопределяет и специфику норм.

В административно-деликтном праве преобладают нормы-запреты (на
совершение тех деяний, которые наказуемы по КоАП). Действуют также нормы,
устанавливающие правила административной ответственности и др.

Нормы права взаимосвязаны. Правовые нормы получают своё закрепление в
соответствующих источниках, т. е. тех юридических документах, где записывается
(фиксируется) правило (ведь норма – это правило).

В литературе выделяют технические нормы и социальные нормы. Технические
нормы – это правила взаимодействия человека с неодушевлёнными предметами
(например, техникой, природой). Социальные нормы – это правила, регулирующие
отношения между людьми.

Среди социальных норм важное место занимают нормы права. Для норм права
характерно следующее:

- общая значимость;
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- общая обязательность;
- подкрепление государственным принуждением;
- выражение государственной воли;
- неперсонифицированность и многократность применения;
- социальная обусловленность;
- системность (взаимодействие и взаимовлияние норм друг на друга).
Таким образом, норма права - это установленное и санкционированное

государством общеобязательное правило поведения, регулирующее
общественные отношения путём определения прав и обязанностей
участников этих отношений с целью их упорядочения, при нарушении
которого (т. е. правила) может наступить ответственность.

Что касается норм административно-деликтного права, то они представляют
собой правила, установленные в КоАП и определяющие меру поведения (права и
обязанности) субъектов административно-деликтных отношений.

Как уже было отмечено выше, для административно-деликтного права
характерно наличие множества норм-запретов (нарушение этих запретов влечёт
установленную ответственность), а также норм, которые определяют задачи и
принципы, понятия и категории административных правонарушений, обстоятельств,
исключающих признание деяния административным правонарушением и др. Норма
права может состоять из трёх элементов: гипотезы («если»), диспозиции («то»),
санкции («иначе»).

Гипотеза – элемент нормы права, указывающий на конкретные фактические
жизненные обстоятельства, в которых реализуется норма права.

Гипотезы подразделяются на простые (одно условие), сложные (несколько
условий), альтернативные.

Диспозиция – часть нормы права, в которой излагается само правило
поведения, права и обязанности субъектов (например, ст.11.1).
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Диспозиции бывают следующих видов: управомочивающие, запрещающие,
обязывающие.

Санкция – часть нормы, в которой идёт речь об ответственности за нарушение
правила поведения.

Санкции различаются: по отраслевой принадлежности –административно-
деликтные, уголовно-правовые, дисциплинарные и др.; в зависимости от
характера наступающих последствий — возместительные (правовосстановительные)
и штрафные (карательные); в зависимости от степени определённости – абсолютно
определённые, относительно определённые, альтернативные.

Виды норм можно классифицировать в зависимости от различных признаков:
1) с точки зрения предметной направленности регулирования: материальные

(закрепляют права, обязанности, ответственность), процессуальные (определяют
порядок и способы реализации норм материального права);

2) по методу правового регулирования: императивные (категорические нормы)
предписывают строго обязательные правила; диспозитивные (предоставляют
варианты поведения); стимулирующие (поощрительные), например, признание
своей вины; рекомендательные – предлагают наиболее желательные варианты
поведения;

3) по роли в системе правового регулирования — учредительные (устанавливают
основы правового регулирования); можно назвать нормы-начала, нормы-принципы,
целеустановочные нормы и дефинитивные нормы; регулятивные — нормы
непосредственного регулирования отношений;

4) исходя из степени общности и объёма действия выделяют общие и
специальные. Общие - охватывают своим действием все правовые институты той
или иной отрасли (содержатся в Общей части КоАП), специальные – относятся к
отдельным институтам;

5) по характеру предписываемых правил поведения – управомочивающие
(устанавливают возможность действовать по своей воле, иногда содержат слова
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«вправе», «может»), запрещающие (не вправе, не допускается и т. д.), обязывающие
(обязан совершать определённое действие — обязан, должен);

6) по юридической силе – нормы, содержащиеся в Конституции, законах,
декретах, указах, иных актах с учётом их иерархии;

7) по сфере действия – общереспубликанские и местные нормы, локальные нормы
(действуют в конкретной организации, например, правила внутреннего распорядка);

8) по техническим приёмам формулирования (изложения) правил поведения –
определённые нормы (в них содержится само правило поведения); бланкетные (в них
нет самого правила поведения, однако имеется отсылка к какому-то нормативному
правовому акту; отсылочные – направляют к иной статье данного нормативного
акта.

Нормы Общей части не содержат в прямом значении запретов подобно нормам
Особенной части. Предназначены для обслуживания норм-запретов или иных норм
Особенной части. Нормы Общей части взаимодействуют с нормами Особенной
части, так как позволяют определить условия привлечения к административной
ответственности.

По своему предназначению, т. е. функциям, нормы Общей части можно
классифицировать на: 1) нормы-начала (А. Н. Крамник называет их нормы-основы;
2) нормы-принципы; 3) нормы-дефиниции (нормы, содержащие определения); 4)
устанавливающие нормы.

Нормы-начала устанавливают базовые подходы к регулированию отношений.
Например, ст. 1.1 КоАП определяет главное предназначение Кодекса, ст. 1.2 – задачи
и принципы Кодекса. Нормы-начала получают развитие в других правовых нормах
Общей и Особенной частей.

Нормы-принципы – это руководящие идеи, которыми следует руководствоваться
при установлении административно-деликтных норм, их применении и исполнении.

Нормотворчество и правоприменительная практика не могут быть результатом
субъективного усмотрения, тем более допускать какой-либо волюнтаризм.
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Нормотворческие органы, и прежде всего законодатель, который «задаёт тон»
уровню правового регулирования, устанавливая конкретные нормы, должны
основывать свои юридические акты на объективно существующих критериях, в роли
которых выступают принципы права.

По образному сравнению В. Н. Хропанюка, принципы права являются своего
рода арматурой правовой системы государства, выступают в качестве стержня
правовых норм и в этом проявляется их особая значимость; исполнение права
означает реализацию присущих ему принципов[6]. В связи с этим важно,
разрешая конкретные юридические проблемы, руководствоваться и знать принципы,
заложенные в праве.

В научной литературе изложены два основных подхода к определению значения
принципов. Одни авторы считают, что принципы права действуют в сфере
нормотворчества и в практике применения законодательства. Другие авторы
придерживаются мнения, согласно которому принципы как основополагающие идеи
должны получить официальное закрепление в нормах законодательства.

Наиболее предпочтительной представляется позиция учёных, которые делают
следующий вывод: принципами права являются не только идеи, закреплённые
в законодательстве и иных источниках права, но и основополагающие идеи
правосознания, получившие общее признание в деятельности законодательных
органов, органов правосудия, даже несмотря на отсутствие их формальной фиксации
в позитивном праве. Ярким примером этому является следование на практике
принципу непридания акту обратной силы, если им усиливается или устанавливается
ответственность, даже и тогда, когда в советской практике отсутствовало его
закрепление в законодательстве.

Необходимо отметить, что в зависимости от того, на какую область
распространяются те или иные принципы, они делятся на общие, отраслевые и
межотраслевые.
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Отметим, что в ч. 3 ст. 1.2 КоАП действующего КоАП закреплены
принципы, на которых основывается административно-деликтный закон, а именно
законность, справедливость, гуманизм, равенство перед законом, в также виновная
ответственность физических лиц. Учитывая, что речь идёт о принципах
административной ответственности, к тому же закреплённых в Общей части
КоАП, они должны иметь определяющее значение для формирования санкций
в конкретных статьях, предусматривающих взыскания материального характера.
Отметим, что содержание перечисленных выше принципов административной
ответственности раскрывается в ст.ст. 1.3–1.7 КоАП. Благодаря «включению»
административной ответственности в реально работающую правовую систему
укрепляется режим конституционной законности. Таким образом, ст.ст. 1.3–
1.7 КоАП являются классическим примером административно-деликтных норм-
принципов.

Принцип законности представляет основополагающий принцип
административно-деликтного права. Общая идея законности означает, что
административная ответственность наступает в полном соответствии с
требованиями закона, в том числе учитываются основания и соблюдается порядок
привлечения к административной ответственности.

В самом широком смысле закон, включая Конституцию, является инструментом,
с помощью которого общество обеспечивает законопослушное поведение граждан,
субъектов хозяйствования, а когда они допускают отступления от закона, то
применение мер принуждения.

Как отмечается в литературе, незаконные действия неправомерны, не создают
позитивных правовых отношений и не накладывают правовых обязательств. Более
того, такие действия переводят отношения субъектов из сферы административной
в сферу уголовную, т. е. возникают негативные отношения. В правовом государстве
стандарты закона являются измерительной линейкой, определяющей, законно ли
управление или администрирование.
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О законности можно судить с точки зрения соответствия правоприменительного
акта закону, правильного выбора формы акта, соблюдения процедуры подготовки,
принятия и введения в действие акта.

На первый взгляд может показаться, что тест на законность заключается в
простом определении того, действует ли административный орган в соответствии
с регулирующим его деятельность законом. В таком случае, если из страны
депортируют незаконного иммигранта, тест будет заключаться в том, соответствуют
ли эти действия регламентирующему этот вопрос закону. Хотя соответствующий
закон является первым источником для определения законности действия, принцип
ми много шире, поскольку охватывает и другие источники.

Нормы-дефиниции – это определения, которые даются и общей части КоАП
и которыми следует руководствоваться при реализации статей КоАП. Типичный
пример — в ст. 6.1 раскрывается понятие административного взыскания.

Устанавливающие нормы определяют общее требование, которым следует
руководствоваться при решении вопросы о привлечении к административной
ответственности (ст. 1.8 – действие КоАП в пространстве, ст. 1.9 – во времени, ст. 4.2-
4.8 – условия административной ответственности). Нормы Особенной части также
можно классифицировать, исходя из их предназначения:

1) нормы-запреты;
2) нормы-примечания;
3) нормы, устанавливающие меры административно-правового принуждения.
Нормы-запреты определяют, какие деяния не следует совершать, иначе наступит

ответственность. По существу, вокруг норм-запретов выстраивается вся система
административно-деликтного права.

По способу изложения различают 4 вида норм-запретов: а) простые, б)
описательные (обыкновенные), в) отсылочные, г) смешанные.

В простых нормах-запретах указывается, какое деяние является
административным без описания его особых признаков. Например, ч. 2 ст.
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18.9 – самовольная остановка пассажиром эскалатора в метрополитене. За
счёт толкования слова «самовольное» можно определить, было ли совершено
правонарушение.

Простых норм-запретов в КоАП не так уж и много.
Описательные нормы-запреты содержат не только название административного

деяния, но и раскрывают его признаки.
Отсылочные нормы – в них не указываются все признаки административного

правонарушения. Необходимо обращаться к иным правовым актам или статьям.
Среди отсылочных норм выделяют бланкетные (отсылают к иному акту) и
ссылочные – отсылают к другой статье или части КоАП.

Смешанные нормы содержат описание и отсылку.
Нормы-примечания содержат правила, в которых оговариваются какие-то

условия. Например, в примечании к ст. 11.1 оговаривается, что следует понимать
под мелким хищением. В некоторых случаях нормы-примечания выступают своего
рода нормами-дефинициями (например, определение мелкого хищения).

Нормы, устанавливающие меры административного правового принуждения,
содержат меры административного принуждения, предназначены как субъекту, их
применяющему, так и субъекту, в отношении которого они могут быть применены. И
в последнем случае тогда они выступают как нормы устрашения, предостережения.

Эти нормы предусматривают вид и размеры административных взысканий.
Отдельные из них предусматривают не только взыскания, но и меры
предупреждения, пресечения, принудительного лечения, восстановления, меры
обеспечения административного процесса. Такие меры закрепляются в нормах
Общей части или в отдельных НПА.

Нормы, предусматривающие меры административной ответственности, бывают:
1) абсолютно определённые (устанавливают конкретный размер штрафа,

конкретный вид взыскания - административный арест);
2) относительно определённые.
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Существуют нормы, содержащие несколько видов административных взысканий,
т. е. имеют альтернативный характер. В свою очередь, в рамках «альтернативы»
могут быть абсолютно либо относительно определённые нормы.

Относительно определённые нормы, альтернативные нормы дают больше
свободы правоприменителю для выбора меры и размера взыскания.

Нормы административно-деликтного права можно классифицировать в
зависимости от круга лиц, на которых они распространяют своё действие:

1) лиц, ведущих административный процесс;
2) лиц, как возможных субъектов административных правонарушений;
3) иных лиц.
Выделяют также нормы общего характера, когда ответственность касается

всех возможных субъектов административных правонарушений – физических лиц,
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Индивидуальные нормы предусматривают конкретного субъекта
правонарушения - физическое или юридическое лицо.

Выделяют специальные нормы, распространяющиеся на специальных субъектов,
например родителей и лиц, их заменяющих (ст. 10.3).

5. Действие КоАП в пространстве, во времени, по кругу лиц
В соответствии ст. 1.8 КоАП (действие Кодекса Республики Беларусь

об административных правонарушениях в пространстве) административной
ответственности в соответствии с КоАП подлежат физическое или юридическое
лицо, совершившее административное правонарушение на территории
Республики Беларусь, а также физическое лицо, совершившее административное
правонарушение на:

1) судне, плавающем под Государственным флагом Республики Беларусь,
находящемся вне пределов внутренних вод Республики Беларусь;
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2) воздушном судне, зарегистрированном в Республике Беларусь, находящемся
в воздушном пространстве вне пределов Республики Беларусь;

3) военном корабле или военном воздушном судне Республики Беларусь
независимо от места их нахождения;

4) территории официального представительства Республики Беларусь, на
которую распространяется административная юрисдикция Республики Беларусь.

Находящиеся на территории Республики Беларусь иностранные граждане и
лица без гражданства, иностранные юридические лица подлежат административной
ответственности на общих основаниях с гражданами Республики Беларусь и
юридическими лицами Республики Беларусь.

Вопрос об ответственности за административное правонарушение, совершенное
на территории Республики Беларусь иностранным гражданином, который в
соответствии с международными договорами Республики Беларусь пользуется
иммунитетом от административной юрисдикции Республики Беларусь, разрешается
дипломатическим путем.

Гражданин Республики Беларусь и лицо без гражданства, постоянно
проживающие в Республике Беларусь, совершившие административные
правонарушения вне ее пределов, подлежат ответственности в соответствии с
КоАП Республики Беларусь, если совершенные ими деяния признаны в Республике
Беларусь административными правонарушениями и наказуемы в государстве, на
территории которого они были совершены, и если эти лица не были привлечены к
ответственности в этом государстве. В таких случаях административное взыскание
налагается на лицо в соответствии с санкцией, но не выше верхнего предела,
предусмотренного законом государства, на территории которого было совершено
правонарушение.

Можно также подумать о нарушениях, совершённых в Союзном государстве,
государствах СНГ и последствиях.
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Ст. 1.9 КоАП определяет действие Кодекса Республики Беларусь об
административных правонарушениях во времени. Так, противоправность деяния
и административная ответственность определяются актом законодательства,
действовавшим во время совершения этого деяния. Временем его совершения
признается время осуществления противоправного действия (бездействия)
независимо от времени наступления последствий.

Акт законодательства имеет обратную силу, то есть распространяется на лицо,
которое совершило административное правонарушение до вступления такого акта
законодательства в силу и в отношении которого постановление о наложении
административного взыскания или применении профилактических мер воздействия
не исполнено, в случаях, когда он:

1) устраняет противоправность соответствующего деяния. Со дня вступления
в силу такого акта законодательства деяние, совершенное до момента вступления
этого акта в силу, не является административным правонарушением;

2) смягчает или отменяет административную ответственность;
3) иным образом улучшает положение лица, совершившего административное

правонарушение.
Акт законодательства, устанавливающий противоправность деяния,

усиливающий ответственность, иным образом ухудшающий положение лица,
совершившего административное правонарушение, обратной силы не имеет.

Здесь можно порассуждать об обратной силе закона, в том числе на примере
штрафа и изменения базовой величины. Хотя практика сложилась, но с позиции
конституционного права нельзя усиливать ответственность.

Время совершения административного правонарушения также имеет огромное
значение. От этого зависит наступление определённых последствий. Если лицо
совершило противоправное деяние в возрасте моложе 16 лет, то, как правило,
и нет ответственности. Лишь за отдельные административные правонарушения
ответственность наступает с 14 лет.
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Действие административно-деликтного закона по кругу лиц означает
применимость его норм к конкретным категориям субъектов административно-
деликтных отношений.

В КоАП нет отдельной статьи, в которой бы определялись эти категории. Но мы
можем обратиться к ряду статей (ст. 1.1, 1.8, 1.10 и др.), анализируя которые, можем
определить категории этих субъектов.

Действие КоАП распространяется на 1) физических лиц; 2) юридических лиц.
К физическим лицам относятся:
1) граждане Республики Беларусь;
2) иностранные граждане и лица без гражданства;
3) должностные лица;
4) индивидуальные предприниматели.
К юридическим лицам относятся:
1) юридические лица Республики Беларусь (предприятия, учреждения,

организации);
2) иностранные и совместные организации, осуществляющие свою деятельность

на территории Республики Беларусь.
Следует иметь в виду, что отдельные нормы распространяют своё действие

только на физических лиц, другие — на юридических лиц, есть статьи, где
предусмотрена ответственность и физических и юридических лиц, особо выделяют
индивидуальных предпринимателей.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.
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Тема 2. Общие положения об административном правонарушении
Вопросы:
1. Понятие и признаки административного правонарушения
2. Категории административных правонарушений
3. Отличие административного правонарушения от иных видов правонарушений
4. Классификация административных правонарушений
5. Состав административного правонарушения. Виды составов

1. Понятие и признаки административного правонарушения
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП административным правонарушением

признается противоправное виновное деяние (действие или бездействие)
физического лица, а равно противоправное деяние юридического лица, за
совершение которого установлена административная ответственность.

В литературе правильно отмечается, что административное правонарушение -
это не являющееся преступлением виновное общественно опасное деяние (действие
или бездействие), нарушающее общественные отношения, охраняемые законами и
иными нормативными актами, и влекущее административную ответственность.

В ч. 2 ст. 2.1 указывается, что административная ответственность физического
лица наступает, если в совершенном деянии нет состава преступления.

Административным правонарушением может быть деяние в виде:
1) оконченного административного правонарушения;
2) попытки совершения административного правонарушения (ч. 3 ст. 2.1 КоАП).
В соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 1.10 попытка совершения административного

правонарушения – умышленное действие физического лица, непосредственно
направленное на совершение административного правонарушения, если при этом
оно не было доведено до конца по не зависящим от этого лица обстоятельствам;

Административная ответственность за попытку совершения административного
правонарушения наступает в случаях, прямо предусмотренных Особенной частью
настоящего Кодекса.
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Административные правонарушения – это деяния, которые совершаются путём
действия (например, мелкое хулиганство) или бездействия (например, непринятие
мер в случае аварии или действия непреодолимой силы).

Исходя из определения, приведенного в ст. 2.1 КоАП, признаками
административного правонарушения, совокупность которых позволяет
квалифицировать деяние в качестве административного правонарушения,
являются: совершение деяния (действие или бездействие); противоправность деяния
(состоит в нарушении или невыполнении лицом установленных правил, норм,
требований, которые охраняются КоАП); наличие вины физлица (отношение лица к
совершенному им деянию) в форме умысла или неосторожности; административная
ответственность за совершение деяния.

В настоящее время в теории административно-деликтного права продолжается
дискуссия об общественной опасности административных правонарушений.
Представляется, однако, что любое административное правонарушение обладает
признаком общественной опасности, т.е. нанесения вреда объектам, охраняемым
законодательством об административной ответственности, или угрозы нанесения
такого вреда, т.к. нарушение конкретных общеобязательных правил обычно создает
опасность наступления негативных для общества последствий (в меньшей степени,
чем при совершении преступления).

Признаки административного правонарушения:
1. Общественная опасность означает, что любой административный проступок,

посягая на те или иные общественные отношения, причиняет им вред, нарушает их
упорядоченность, согласованность, гармоничность и т. д. Общественная опасность
деяния зависит от многих признаков: места, времени, способа совершения
административного проступка, размеров ущерба, степени и формы вины и др.

Как правильно отмечает Л.М. Рябцев термин «общественная опасность» не
включен в определение административного проступка, содержащееся в ст. 2.1 КоАП.
Однако в этом норме говорится, что деяние, признаваемое административным
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правонарушением, посягает на государственный и общественный порядок. Сам
термин «посягательство» свидетельствует о наличии угрозы общественных
отношений, охраняемых законом. Правомерность вывода о признании общественной
опасности в качестве признака административных правонарушения подтверждается
и анализом нормы, содержащейся в ст. 1 УК, в которой говорится, что Уголовный
кодекс Республики Беларусь определяет, какие общественно опасные деяния
являются преступными.

Степень общественной опасности административного проступка не является
абстрактной категорией. Она определяется на основании учета многочисленных
обстоятельств, в частности особенностях личности правонарушителя, объекта
правонарушения, повторности, злостности административного посягательства,
наличие тяжких последствий, характера вины.

Исходя из степени общественной опасности, решается вопрос об отграничении
административных проступков от преступлений. Для этого используются
следующие признаки: наличие тяжких последствий; возможность наступления
таковых; размер материального ущерба; неоднократность совершения
правонарушения в течение года после наложения административного взыскания за
такое же нарушение.

2. Противоправность заключается в том, что лицо действует (бездействует)
вопреки требованию общеобязательной правовой нормы.

3. Виновность означает психическое отношение лица к совершённому
противоправному деянию (действию или бездействию) и к наступившим
последствиям. В административно-деликтном праве действует презумпция
невиновности (об исключении из этого правила будет изложено ниже): никто не
может быть признан виновным в совершении административного правонарушения,
если его вина не будет в предусмотренном законом порядке доказана.

4. Наказуемость предполагает возможность применения мер административно-
правового принуждения за совершение административного правонарушения.
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С помощью признаков административного правонарушения можно получить
общую социально-психологическую и юридическую характеристику того или
иного деяния. В то же время отсутствие в деянии состава административного
правонарушения исключает возможность привлечения лица, его совершившего, к
административной ответственности. Юридический состав решает задачу, связанную
с правовой квалификацией действия либо бездействия и привлечением нарушителя
к ответственности. Термин «правонарушение» обозначает материальный (реальный)
объект, существующий в действительности, в то время как «состав правонарушения»
обозначает идеальный (абстрактный) объект, логическое содержание материального
объекта, его логическую конструкцию (модель). Эти понятия взаимосвязаны,
но не идентичны. Как уже указывалось, общее понятие административного
правонарушения включает четыре признака, которые образуют его конструкцию, а
понятие его состава характеризуется четырьмя элементами, конструкция каждого
из которых является основой индивидуализации и разграничения разных видов
административных правонарушений, что обусловливает первичность понятия
правонарушения и вторичность понятия состава правонарушения. С проблемой
состава административного правонарушения связано отнесение конкретного
предмета деяния к подмножеству административных правонарушений, решение
вопроса о системе Особенной части КоАП; решение вопросов, связанных с
конструкциями диспозиций, вины, необходимой обороны и крайней необходимости
и т.д. Поэтому рассмотрение понятия состава административного правонарушения
имеет очень важное как теоретическое, так и практическое значение, т.к. позволяет
правильно квалифицировать совершенное деяние органами административной
юрисдикции, способствует эффективному применению административных
взысканий.
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Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Административное право : учебное пособие / Л.М. Рябцев [и др.]; под общ. Ред.
Л.М. Рябцева. – Минск : Адукацыя i выхаванне, 2012. – С. 187.

Денисевич, А.В. Постатейный комментарий к КоАП. Глава 2. Административное
правонарушение (ст. 2.1 - 2.5) (актуально на 15.02.2021) [Электронный ресурс] /
А.В. Денисевич – Минск, 2021. – Режим доступа: https://ilex-private.ilex.by/– Дата
доступа: 10.08.2022.

2. Категории административных правонарушений
В соответствии с ч. 1 ст. 2.2. выделяются в зависимости от характера и степени

общественной вредности следующие категории административных правонарушений:
1) административные проступки;
2) значительные административные правонарушения;
3) грубые административные правонарушения.
Ч. 2 ст. 2.2. дает определение административных проступков. К

административным проступкам относятся административные правонарушения,
за совершение которых предусмотрено наложение административного взыскания в
виде штрафа в размере, не превышающем:

1) для физического лица - десяти базовых величин;
2) для индивидуального предпринимателя - двадцати пяти базовых величин;
3) для юридического лица - пятидесяти базовых величин.
В ч. 3 ст. 2.3. закрепляются значительные административные правонарушения.

К значительным относятся административные правонарушения, за совершение
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которых предусмотрено наложение административного взыскания в виде
конфискации, депортации, штрафа в размере, определенном в процентном
либо кратном отношении к стоимости предмета совершенного административного
правонарушения, сумме ущерба, выручки, сделки, внешнеторговой операции или
дохода, разнице между фактической выручкой, полученной от реализации товаров
(работ, услуг), и расчетной величиной выручки от реализации товаров (работ,
услуг), либо в размере, превышающем:

1) для физического лица - десять базовых величин;
2) для индивидуального предпринимателя - двадцать пять базовых величин;
3) для юридического лица - пятьдесят базовых величин.
Определение грубых административных правонарушений содержится в ч. 4 ст.

2.2. К грубым относятся административные правонарушения, за совершение
которых предусмотрено наложение административного взыскания в виде
общественных работ, административного ареста, лишения права заниматься
определенной деятельностью, а также повторное совершение которых влечет
уголовную ответственность.

Основной целью категоризации административных правонарушений в
КоАП является дифференциация административной ответственности, чтобы
перемена категории влекла значительные изменения в административно-деликтных
последствиях для лица, совершившего такое правонарушение, а не снижение
количества лиц, привлеченных к административной ответственности за повторное
совершение административного правонарушения, что приведет к дискредитации
данного института. Вместе с тем такого критерия, как характер и степень
общественной вредности административных правонарушений недостаточно для их
категоризации и дифференциации административной ответственности.

30.06.2022 было принято постановление Пленума Верховного Суда Республики
Беларусь «О применении судами норм Общей части Кодекса Республики Беларусь
об административных правонарушениях» (далее - постановление N 3. Комментируя
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данное постановление, В.В.Хилюта отмечает, что относительно вопроса категорий
административных правонарушений, то в п. 4 постановления N 3 в большей части
дублируются положения ст. 2.2 КоАП.

Вместе с тем судам предложен известный ориентир по определению того,
под какую категорию правонарушения подпадает совершенное противоправное
деяние. Здесь подход состоит в том, что категория определяется исходя из
максимального взыскания, которое содержится в конкретной санкции статьи
Особенной части КоАП. Так, обращено внимание, что если в санкции предусмотрено
административное взыскание только в виде штрафа, исчисляемого в базовых
величинах, то отнесение деяний к административному проступку или значительному
административному правонарушению зависит от указанных в санкции размеров
штрафа (ч. 2 и 3 ст. 2.2 КоАП). В случае когда в санкции наряду со штрафом,
в том числе исчисляемом в процентном или кратном размере, предусмотрены
иные виды административных взысканий, то при отнесении административного
правонарушения к значительному или грубому следует исходить из наиболее
строгого административного взыскания, указанного в санкции.

Текст адаптирован на основании источников:

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.
2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Денисевич, А.В. Постатейный комментарий к КоАП. Глава 2. Административное
правонарушение (ст. 2.1 - 2.5) (актуально на 15.02.2021) [Электронный ресурс] /
А.В. Денисевич – Минск, 2021. – Режим доступа: ilex-private.ilex.by– Дата доступа:
10.08.2022.

https://ilex-private.ilex.by/
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Хилюта, В.В. Комментарий к Постановлению Пленума Верховного Суда от
30.06.2022 N 3 (часть 1) [Электронный ресурс] / В.В. Хилюта – Минск, 2022. – Режим
доступа: ilex-private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

3. Отличие административного правонарушения от иных видов
правонарушений

Административные правонарушения являются самостоятельным видом
правонарушений. Есть общие и отличительные черты правонарушений
(административно-деликтных, уголовных, гражданско-правовых, дисциплинарных
и др.). Их всех объединяет общественная вредность (иначе не устанавливалась бы
ответственность), но различаются они по степени общественной опасности. Все
правонарушения противоправны, отличаются виновностью, хотя и есть исключения
из презумпции невиновности.

Общие и особенные черты преступления и административного
правонарушения:

1. Меры административной ответственности менее строгие, чем наказания как
принудительные меры уголовно-правового воздействия.

За административное правонарушение наступает менее строгая ответственность,
чем за уголовное. Административный арест устанавливается, как правило,
максимум на 15 суток (исключение составляют правонарушения, предусмотренных
ч.ч. 3 и 4 ст. 24.23 КоАП – здесь срок административного ареста от 15 до 30 суток),
других взысканий, посягающих на свободу, в КоАП нет (пожалуй, можно назвать
ещё депортацию, как меру, посягающую на свободу передвижения). В УК также
предусмотрен арест на срок до 6 месяцев. Есть пожизненное лишение свободы и
даже исключительная мера. Максимальный размер штрафа по КоАП (ст. 6.4) на
физическое лицо — до двухсот базовых величин, по УК — до пяти тысяч базовых
величин.

https://ilex-private.ilex.by/
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Срок наложения административного взыскания, установлен ст. 7.6 КоАП и,
как правило, составляет два месяца, есть более длительные сроки (ст. 7.6 КоАП).
Ч. 5 ст. 7.6 также установлены максимальные сроки наложения административного
взыскания. По УК они более продолжительные и зависят от категории преступления
(не представляющие большой общественной опасности, менее тяжкие, тяжкие, особо
тяжкие).

3. Совершение административного правонарушения не влечет судимости в
отличие от совершения преступления. Судимость является уголовно-правовым
последствием совершения лицом преступления. В соответствии со ст. 45 УК
осуждение лица за совершенное им преступление создает правовое состояние
судимости, заключающееся в возможности применения к осужденному наказания
либо иных мер уголовной ответственности в соответствии с приговором суда и УК.
Лицо считается судимым со дня вступления в законную силу приговора суда вплоть
до погашения или снятия судимости, если приговор не был отменен в установленном
законом порядке.

В связи с разделение в КоАП 2021 г. всех административных правонарушений на
категории, изменились и сроки, по истечении которых физическое или юридическое
лицо считается не подвергавшимся административному взысканию

В соответствии со ст.4.9 КоАП физическое или юридическое лицо считается не
подвергавшимся административному взысканию:

со дня исполнения постановления о наложении административного взыскания за
совершение административного проступка;

по истечении шести месяцев со дня исполнения постановления о наложении
административного взыскания за совершение значительного административного
правонарушения;

по истечении одного года со дня исполнения постановления о наложении
административного взыскания за совершение грубого административного
правонарушения;
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по истечении сроков давности исполнения постановления о наложении
административного взыскания в случаях, предусмотренных частями 1 и 2 статьи
14.5 ПИКоАП;

со дня прекращения исполнения постановления о наложении административного
взыскания по основаниям, предусмотренным статьей 14.3 ПИКоАП;

со дня освобождения физического лица от дальнейшего исполнения взыскания в
виде общественных работ в случае, предусмотренном частью 4 статьи 6.5 КоАП;

со дня освобождения физического лица от дальнейшего исполнения взыскания
в виде административного ареста в случае, предусмотренном частью 3 статьи 6.6
КоАП;

со дня освобождения физического лица от исполнения административного
взыскания в случае, предусмотренном статьей 8.7 КоАП.

4. Административная преюдиция в ряде случаев предшествует привлечению к
уголовной ответственности; для привлечения к уголовной ответственности иногда
необходима дисциплинарная преюдиция. В случаях, предусмотренных Особенной
частью УК, уголовная ответственность за преступление, не представляющее
большой общественной опасности, наступает, если деяние совершено в течение
года после наложения административного или дисциплинарного взыскания за
такое же нарушение. Например, если лицо было привлечено к административной
ответственности по ст. 18.15 КоАП и в течении года совершило еще одно
правонарушение, предусмотренное этой же статьей, ответственность он уже будет
нести по ст. 317-1 УК.

В КоАП нет дисциплинарной преюдиции.
5. Возможность освобождения от уголовной ответственности с привлечением

к административной, но не наоборот. В соответствии со ст. 86 УК лицо, впервые
совершившее преступление, не представляющее большой общественной опасности,
или менее тяжкое преступление и возместившее ущерб, либо уплатившее доход,
полученный преступным путем, либо иным образом загладившее нанесенный
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преступлением вред, может быть освобождено от уголовной ответственности с
привлечением к административной ответственности, если будет признано, что для
его исправления достаточно применения мер административного взыскания.

6. Исключается одновременное привлечение к административной и уголовной
ответственности за одно и то же деяние.

7. Приговор выносит только суд, административное взыскание налагают суды и
другие уполномоченные органы.

8. Белорусский законодатель придерживается сходных принципов относительно
возраста наступления административной и уголовной ответственности.
Административная ответственность, как правило, наступает, с 16 лет, есть
исключения, когда наступает с 14 лет; уголовная также обычно наступает с 16 лет,
но за отдельные преступления – с 14 лет. Присутствует также дифференциация
ответственности в зависимости от возраста: в УК имеется специальная раздел,
посвящённый особенностям уголовной ответственности несовершеннолетних
(раздел V), в КоАП – в рамках ст. 4.2 «Возраст, с которого наступает
административная ответственность» определяется, что административной
ответственности подлежит физическое лицо, достигшее ко времени совершения
правонарушения шестнадцатилетнего возраста, за исключением случаев, указанных
в КоАП. В ч. 1 ст. 4.1 КоАП устанавливает, что физическое лицо, совершившее
правонарушение в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, подлежит
административной ответственности только за:

1. умышленное причинение телесного повреждения и иные насильственные
действия либо нарушение защитного предписания (статья 10.1);

2. оскорбление (статья 10.2);
3. мелкое хищение (статья 11.1);
4. умышленные уничтожение либо повреждение чужого имущества (статья 11.3);
5. жестокое обращение с животным или избавление от животного (статья 16.29);
6. мелкое хулиганство (статья 19.1).
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В рамках ч. 3 ст. 4.2. отмечается, что не подлежит административной
ответственности физическое лицо, достигшее возраста административной
ответственности, если будет установлено, что вследствие отставания в умственном
развитии, не связанного с психическим расстройством (заболеванием), оно во время
совершения деяния было не способно сознавать его фактический характер или
противоправность.

Отметим, что в УК присутствует ст. 29 «Уменьшенная вменяемость», которая
устанавливает, что лицо, которое во время совершения общественно опасного деяния
находилось в состоянии уменьшенной вменяемости, то есть не могло в полной мере
сознавать значение своих действий или руководить ими вследствие психического
расстройства (заболевания) или умственной отсталости, не освобождается от
уголовной ответственности.

9. К административной ответственности могут быть привлечены юридические
лица. В УК такой нормы нет, ответственность несут граждане и должностные лица.

10. Административная ответственность в некоторых случаях наступает только
при наличии умысла.

11. Могут быть и другие отличия.
Общие и особенные черты административного правонарушения и

дисциплинарного проступка:
1. Субъектом дисциплинарной ответственности является работник (т. е. лицо,

состоящее в трудовых отношениях с нанимателем на основании заключенного
трудового договора), административной – не обязательно.

2. Допустимо сочетание дисциплинарной и административной ответственности
(например, распитие спиртных напитков на рабочем месте), т. е. привлечение
к этим двум видам юридической ответственности. Заметим, что исключено за
одно деяние налагать административное взыскание и применять меры уголовной
ответственности.

3. К дисциплинарной ответственности привлекает руководитель организации или
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уполномоченное им лицо, вышестоящий орган с учётом трудовых отношений, к
административной – суд, иной орган в соответствии с ПИКоАП.

4. В трудовом законодательстве право выбора меры ответственности
принадлежит нанимателю (см. ст. 198 Трудового кодекса). Причём в ТК нет увязки
конкретного правонарушения с конкретной мерой ответственности (замечанием,
выговором или увольнением), а в КоАП всё определено более четко, т.е. указывается
за какое правонарушение допустимо определённое взыскание либо устанавливаются
варианты, но они указаны.

5. Сроки для привлечения к дисциплинарной ответственности более короткие.
В соответствии со ст. 200 ТК дисциплинарное взыскание применяется не позднее
одного месяца со дня обнаружения дисциплинарного проступка, не считая времени
болезни работника и (или) пребывания его в отпуске.

При рассмотрении материалов о дисциплинарном проступке
правоохранительными органами дисциплинарное взыскание применяется не
позднее одного месяца со дня отказа в возбуждении или прекращения уголовного
дела.

Дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее шести
месяцев, а по результатам ревизии, проверки, проведенной компетентными
государственными органами или организациями, - позднее двух лет со дня
совершения дисциплинарного проступка. В указанные сроки не включается время
производства по уголовному делу.

6. В трудовом праве дисциплинарная ответственность может наступать на
основании норм ТК, а в ряде случаев, как это вытекает из ст. 204 ТК, также
на основании не только актов Президента, но и Правительства. КоАП является
единственным законом об административных правонарушениях, действующим
на территории Республики Беларусь. Нормы других законодательных актов,
предусматривающие административную ответственность, подлежат включению
в КоАП.
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7. Также несколько различаются порядок и сроки снятия и погашения
дисциплинарного взыскания и срок, по истечению которого лицо считается на
подвергавшимся административному взысканию.

В соответствии со ст. 203 ТК если в течение года со дня применения
дисциплинарного взыскания работник не будет подвергнут новому
дисциплинарному взысканию, он считается не подвергавшимся дисциплинарному
взысканию. При этом дисциплинарное взыскание погашается автоматически без
издания приказа (распоряжения), постановления.

Характерно, что орган (руководитель), применивший взыскание, имеет право
снять его досрочно до истечения года по собственной инициативе, по ходатайству
непосредственного руководителя, профсоюза или иного представительного
органа (представителя) работников, а также по просьбе работника. Досрочное
снятие дисциплинарного взыскания оформляется приказом (распоряжением),
постановлением.

Как отмечалось ранее, согласно ст. 4.9 КоАП физическое считается не
подвергавшимся административному взысканию:

со дня исполнения постановления о наложении административного взыскания за
совершение административного проступка;

по истечении шести месяцев со дня исполнения постановления о наложении
административного взыскания за совершение значительного административного
правонарушения;

по истечении одного года со дня исполнения постановления о наложении
административного взыскания за совершение грубого административного
правонарушения;

по истечении сроков давности исполнения постановления о наложении
административного взыскания в случаях, предусмотренных частями 1 и 2 статьи
14.5 ПИКоАП;
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со дня прекращения исполнения постановления о наложении административного
взыскания по основаниям, предусмотренным статьей 14.3 ПИКоАП;

со дня освобождения физического лица от дальнейшего исполнения взыскания в
виде общественных работ в случае, предусмотренном частью 4 статьи 6.5 КоАП;

со дня освобождения физического лица от дальнейшего исполнения взыскания
в виде административного ареста в случае, предусмотренном частью 3 статьи 6.6
КоАП;

со дня освобождения физического лица от исполнения административного
взыскания в случае, предусмотренном статьей 8.7 КоАП.

Срок для погашения дисциплинарного взыскания и срок, по истечению которого
лицо считается на подвергавшимся административному взысканию равны одному
году. Однако, в трудовом праве возможно досрочное снятие взыскания.

Дисциплинарное взыскание в трудовую книжку не вносится, но в отделе
кадров либо иной соответствующей службе нанимателя ведётся учёт взысканий,
административные взыскания заносятся в базу правонарушений, которая ведётся
органами МВД.

Что касается административной и дисциплинарной ответственности,
то субъектом последней является работник (т. е. заключён трудовой
договор, контракт), административной - необязательно. Допустимо сочетание
дисциплинарной и административной ответственности (например, распитие
спиртных напитков на рабочем месте), т. е. привлечение к этим двум
видам юридической ответственности. Исключено за одно деяние налагать
административное взыскание и применять меры уголовной ответственности.

В трудовом законодательстве право выбора меры принадлежит нанимателю.
Причём в ТК нет увязки конкретного правонарушения с конкретной мерой
ответственности (замечанием, выговором или увольнением), а в КоАП определено,
за какое правонарушение какое допустимо взыскание либо устанавливаются
варианты, но они указаны.
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Сроки для привлечения к дисциплинарной ответственности более короткие;
месяц со дня обнаружения, не считая времени болезни работника или ухода за
больным членом семьи, подтвержденных листком нетрудоспособности или справкой
о временной нетрудоспособности, пребывания работника в отпуске, нахождения
на военных или специальных сборах. Причём днём обнаружения считается день,
когда о проступке стало известно лицу, которому работник непосредственно
подчинён. Если правоохранительными органами рассматривались материалы о
дисциплинарном проступке, то к дисциплинарной ответственности можно привлечь
не позднее одного месяца со дня отказа в возбуждении или прекращении
уголовного дела. Дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее
шести месяцев, а по результатам ревизии, проверки, проведенной компетентными
государственными органами или организациями, - позднее двух лет со дня
совершения дисциплинарного проступка. В указанные сроки не включается время
производства по уголовному делу. В КоАП (ст. 7.6) общий срок для наложения
взыскания — в пределах двух месяцев со дня совершения. При совершении
некоторых правонарушений установлены более длительные сроки со дня совершения
(до трёх лет).

Сроки и порядок погашения дисциплинарных и административных взысканий
также различаются. Согласно ст. 203 ТК, если в течение года со дня
применения дисциплинарного взыскания работник не будет подвергнут новому
дисциплинарному взысканию, он считается не подвергавшимся дисциплинарному
взысканию, оно погашается автоматически, без издания приказа. Его можно также
досрочно снять приказом нанимателя по собственной инициативе нанимателя либо
по ходатайству профсоюза, иного представителя работников либо самого работника.
Дисциплинарное взыскание в трудовую книжку не вносится, но в отделе кадров либо
иной соответствующей службе нанимателя ведётся учёт взысканий, они заносятся в
базу правонарушений, которая ведётся органами МВД.
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Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Денисевич, А.В. Постатейный комментарий к КоАП. Глава 2. Административное
правонарушение (ст. 2.1 - 2.5) (актуально на 15.02.2021) [Электронный ресурс] /
А.В. Денисевич – Минск, 2021. – Режим доступа: ilex-private.ilex.by– Дата доступа:
10.08.2022.

4. Классификация административных правонарушений
Административные правонарушения можно классифицировать по различным

признакам.
По родовому объекту посягательства – в КоАП выделяют 17 видов

правонарушений (17 глав Особенной части):
1. административные правонарушения, посягающие на права и свободы человека

и гражданина
2. административные правонарушения против собственности
3. административные правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг

и банковской деятельности
4. административные правонарушения в области предпринимательской

деятельности
5. административные правонарушения против порядка налогообложения
6. административные правонарушения против порядка таможенного

регулирования (административные таможенные правонарушения)
7. административные правонарушения против экологической безопасности,

окружающей среды и порядка природопользования
8. административные правонарушения против здоровья населения

https://ilex-private.ilex.by/
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9. административные правонарушения против безопасности движения и
эксплуатации транспорта

10. административные правонарушения против общественного порядка и
общественной нравственности

11. административные правонарушения в области охраны историко-культурного
наследия

12. административные правонарушения против порядка использования топливно-
энергетических ресурсов

13. административные правонарушения в области архитектурной,
градостроительной и строительной деятельности, благоустройства и
пользования жилыми помещениями

14. административные правонарушения в области связи и информации
15. административные правонарушения против порядка управления
16. административные правонарушения против правосудия и деятельности

органов уголовной и административной юрисдикции
17. административные правонарушения против порядка приписки граждан к

призывным участкам, призыва на воинскую службу и воинского учета

В каждой главе можно классифицировать правонарушение по видовому и
непосредственному объекту посягательства.

По форме вины. По данному критерию правонарушения подразделяются на
умышленные и неосторожные.

По характеру правонарушений:
собственно административные правонарушения (правонарушения, которые

не могут быть отнесены к иным видам правонарушений (уголовным,
административным). Это всегда только административные правонарушения
(например, бесплатный проезд);

административные правонарушения двойственного характера (одновременно и
административные и дисциплинарные, например, мелкое хищение по месту работы);
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правонарушения смешанного характера (могут быть совершены и гражданами,
и работниками организаций (загрязнение либо засорение поверхностных или
подземных вод).

Текст адаптирован на основании источника:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

5. Состав административного правонарушения. Виды составов
Состав правонарушения – это совокупность объективных и субъективных

признаков, которые характеризуют деяние как административное правонарушение.
Именно состав правонарушения позволяет квалифицировать деяние и отнести его к
конкретному виду правонарушения.

Элементами состава являются: объект, объективная сторона, субъект,
субъективная сторона.

Все составы административных правонарушений можно условно подразделить
на формальные и материальные.

Для формальных составов административных правонарушений достаточно
совершения деяния (действия или бездействия), указанного в статье Особенной
части, независимо от того, какие в результате этого наступили последствия.
Например, ст. 18.12 «Превышение скорости движения».

В материальных составах административных правонарушений необходимо,
чтобы наступили последствия. Между деянием и последствиями должна
существовать причинная связь. Например: ст. 11.1 «Мелкое хищение»; ст. 16.34
«Загрязнение либо засорение вод» и др. Последствиями выступают нанесённый
ущерб, вред.
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В общем понятии состава административного правонарушения характеризующие
его объективные и субъективные признаки подразделяются на обязательные
(включая альтернативные) и факультативные. Обязательные - это признаки,
наличие которых необходимо в любом составе. Факультативные - это признаки,
которые предусмотрены и являются обязательными для одних составов и не
предусмотрены, а потому не обязательны для других составов (предмет и
потерпевшее лицо; последствие, причинная связь между деянием и последствиями,
место, время, обстановка (условия), способ, орудия, средства совершения;
специальный и особый субъект; мотив и цель). Помимо указанного деления
на обязательные и факультативные признаки состава административного
правонарушения могут быть классифицированы по степени общественной опасности
на конструктивные - присущие как основному, так и квалифицированному и
привилегированному составам; квалифицирующие - отягчающие обстоятельства,
включенные в состав; привилегирующие - смягчающие обстоятельства, включенные
в состав.

Материальный, формальный и усеченный составы различаются между собой
конструкцией, при которой в составе одних действий имеется результат общественно
опасного действия (материальный признак), в других - результат предусматривается
не как уничтожение правового блага, а как формирование фактической комбинации,
опасной для правового блага (формальный признак), в третьих - законодателем
намеренно урезано развитие объективной стороны состава, ввиду чего наступления
вредного результата не требуется (например, в виде попытки совершения
административного правонарушения).

Проблема разграничения административных правонарушений заключается в
том, что подавляющее большинство административных деликтов, зафиксированных
в Особенной части КоАП, носит формальный характер, т.е. сопряжено не с
реальными негативными последствиями имущественного, организационного или
личного характера, а с угрозой причинения таковых. Как правило, речь идет
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о «нарушении сроков», «непредставлении (несообщении) документов (сведений)»,
«нарушении порядка» и т.д. Превалирование формальных составов в Особенной
части КоАП обусловлено реализацией одной из главных задач, сформулированных
в КоАП, - предупреждение административных правонарушений.

Другим принципиально важным моментом является деление в
КоАП административных правонарушений на формальные, связанные с угрозой
наступления определенных негативных последствий, и материальные, сопряженные
с причинением реальных негативных последствий.

Однако деление административных правонарушений на формальные и
материальные и, как следствие, установление различных видов и размеров
административных взысканий за содеянное является прямолинейным подходом,
который не в полной мере отражает тенденции развития административно-
деликтного законодательства в последние годы. Следовательно, логика развития
Особенной части КоАП требует разграничения составов административных
правонарушений не только на материальные и формальные, но и по способу
совершения противоправных деяний. С учетом изложенного система категоризации
должна отталкиваться от таких элементов, как объект (критерии), основание
(фактические обстоятельства), правовые последствия.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.
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Тема 3. Объективные и субъективные признаки состава
административного правонарушения

Вопросы:
1. Объект административного правонарушения
2. Объективная сторона административного правонарушения
3. Понятие субъекта административного правонарушения. Виды субъектов
4. Субъективная сторона административного правонарушения

1. Объект административного правонарушения
Объектом административного правонарушения являются общественные

отношения, которые охраняются административно-деликтным законодательством
и которым при совершении правонарушения может быть причинен вред.

Объект правонарушения является необходимым элементом любого
административного правонарушения. Посягательство на конкретный объект
всегда связано с нарушением правовой нормы.

В качестве объекта административного проступка могут выступать отношения,
урегулированные нормами различных отраслей права: административного,
финансового, гражданского, трудового и т.д.

В административно-деликтном праве, как и уголовном, выделяют несколько
объектов правонарушений. Различают общий, родовой, видовой и непосредственный
объекты.

Виды объектов:
1. Общим объектом состава административных правонарушений являются

общественные отношения, регулируемые различными отраслями белорусского
права (конституционного, административного, гражданского, финансового,
экологического, земельного), но охраняемые нормами административно-деликтного
права.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 75 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

2. Родовым объектом административных правонарушений являются близкие
общественные отношения, составляющие в своей совокупности группы однородных
отношений, например, право собственности, права и свободы граждан,
общественный порядок и общественная нравственность, установленный порядок
управления и т. д. Именно исходя из родовых объектов посягательств составы
административных правонарушений сгруппированы по главам в Особенной
части КоАП.

3. Видовым объектом принято считать близкие (внутри родового объекта)
группы общественных отношений, охраняемые КоАП и имеющие свои черты.
Отметим, что и в белорусской и в российской юридической науке далеко не все
ученые поддерживают подразделение объектов правонарушений на общий, родовой,
видовой и непосредственный. Отдельные ученые выделяют три вида объектов:
общий, родовой, видовой (непосредственный).

4. Непосредственным объектом административного правонарушения
являются конкретные общественные отношения, которым административным
правонарушением непосредственно причиняется ущерб (при умышленном
причинении телесного повреждения – здоровье человека, при оскорблении –
честь, достоинство гражданина и т. д.). При этом в составах административных
правонарушений, содержащих указание на два или более непосредственных объекта,
можно выделить основной, дополнительный и факультативный непосредственные
объекты. Основной непосредственный объект – это то общественное отношение,
ради охраны которого и издана норма. Дополнительным объектом признается
общественное отношение, которому причиняется вред при посягательстве на
основной объект, что обусловливает необходимость его административно-деликтной
охраны, осуществляемой включением в качестве дополнительного объекта в
конструкцию состава административного правонарушения. Непосредственный
объект административного правонарушения позволяет разграничить однородные
административные правонарушения между собой, т.е. его выявление направлено на
правильную квалификацию административного правонарушения.
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От объекта правонарушения следует отличать предмет и орудия совершения
административного правонарушения, которые представляют собой объекты
окружающего материального мира. Предмет посягательства – это элемент
объекта, при воздействии на который правонарушитель посягает и на охраняемые
законодательством общественные отношения. В диспозициях административно-
деликтных норм часто содержится указание на предмет посягательства. Предмет
и объект посягательства тесно связаны друг с другом. Предмет посягательства
является той непосредственной целью, на которую направлены неправомерные
действия виновного. Уничтожение предмета, причинение ему ущерба, отрицательное
изменение его физических свойств и качеств являются способом воздействия на
непосредственный объект – охраняемые законом общественные отношения.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Постатейный научно-практический комментарий к КоАП. Глава 2.
Административное правонарушение (ст. 2.1 - 2.5) (А.В.Денисевич) (актуально
на 15.02.2022) // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный
ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

2. Объективная сторона административного правонарушения
Объективная сторона административного правонарушения – это совокупность

указанных в административно-правовой норме признаков, характеризующих
внешнее проявление правонарушения. Любой административный проступок – акт
внешнего поведения человека. Административно-деликтное право, как и иные
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отрасли права, не признает правонарушением мысли и внутренние переживания,
психические состояния человек.

Объективная сторона правонарушения – конкретная разновидность
противоправного деяния (действия или бездействия), наносящего вред или
ущерб правам граждан или общегосударственным (публично-правовым)
интересам, охраняемым КоАП (повторность, длящееся административное
правонарушение и др.).

Когда говорится об объективной стороне состава административного
правонарушения, то имеется в виду внешняя сторона поведения нарушителя
правовой нормы, что выражается в действии или бездействии, наступивших
последствиях и причинной связи между деянием и наступившим результатом.
Таким образом, можно выделить две формы деяние: действие и бездействие.
При этом действие всегда активное поведение субъекта, связанное с нарушением
установленных правил поведения, запретов и правил. В зависимости от конструкции
состава административного проступка его объективная сторона может выражаться
в совершении однократного (простого) действия или совершении нескольких
действий.

Бездействие же представляет собой пассивное невыполнение обязанностей,
возложенных на индивида, отказ от совершения действий, которое лицо должно
было осуществить в силу прямого указания закона. Причем бездействие (как
объективная сторона административного правонарушения) не тождественно
физическому бездействию человека. Уклоняясь от выполнения обязанностей,
лицо может вести себя весьма активно. Например, не выполняя законного
требования работника милиции пройти освидетельствование на состояние
опьянения, водитель транспортного средства убегает от милиционера. Тем самым он
уклоняется от освидетельствования, совершая административное правонарушение,
предусмотренное ст. 18.20 КоАП. Бездействие признается противоправным лишь
в том случае, если лицо обязано совершить какое-либо действие в силу своего
служебного, семейного положения либо по прямому правовому предписанию.
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В литературе отмечается, что «в ряде составов административных
правонарушений необходимой частью объективной стороны состава
административного правонарушения является способ действия», «способ действия
может дать основание квалифицировать деяние как общественно опасное», «в
ряде составов административных правонарушений в качестве необходимой части
объективной стороны указываются время и место совершения административного
проступка», «в одних составах административных правонарушений характеристика
объективной стороны правонарушения исчерпывается совершением определённого
действия или бездействия, в других – необходимо наступление последствий».
Таким образом, место, время, средства и способ совершения административного
правонарушения являются факультативными признаками, необходимыми
правильной квалификации административного правонарушения. В соответствии
со ст. 16.27. «Нарушение правил ведения охотничьего хозяйства и охоты»
противоправной признается охота без надлежащего на то разрешения, либо в
запрещенных местах, либо в запретное время, либо запрещенными орудиями,
либо запрещенными способами, либо в запрещенные сроки. Таким образом,
в ряде случаев место, способ, время, средства совершения правонарушения
используются для характеристики объективной стороны правонарушения в качестве
квалифицирующего признака правонарушения. В приведенной выше статье КоАП
только охота в определенное (запретное) время либо заращённых местах либо
запрещенными способами или орудиями делает такую охоту противоправной.

Способ совершения административного правонарушения представляет собой
совокупность приемов и методов, используемых правонарушителем при совершении
правонарушения. В качестве средств совершения правонарушения следует
понимать различные предметы и приспособления, применяемые при совершении
административного правонарушения.
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Беларусь – Минск, 2022.

Постатейный научно-практический комментарий к КоАП. Глава 2.
Административное правонарушение (ст. 2.1 - 2.5) (А.В.Денисевич) (актуально
на 15.02.2022) // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный
ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

Административное право : учебное пособие / Л.М. Рябцев [и др.]; под общ. Ред.
Л.М. Рябцева. – Минск : Адукацыя i выхаванне, 2012.

3. Понятие субъекта административного правонарушения. Виды
субъектов

В соответствии со ст. 4.2 КоАП административной ответственности подлежит
физическое лицо, достигшее ко времени совершения правонарушения возраста
шестнадцати лет. Физическое лицо, совершившее правонарушение в возрасте от
четырнадцати до шестнадцати лет, подлежит административной ответственности
только за:

1) умышленное причинение телесного повреждения и иные насильственные
действия либо нарушение защитного предписания (статья 10.1);

2) оскорбление (статья 10.2);
3) мелкое хищение (статья 11.1);
4) умышленные уничтожение либо повреждение чужого имущества (статья 11.3);
5) жестокое обращение с животным или избавление от животного (статья 16.29);
6) мелкое хулиганство (статья 19.1).
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Однако не подлежит административной ответственности физическое лицо,
достигшее установленного возраста административной ответственности, если будет
установлено, что вследствие отставания в умственном развитии, не связанного с
психическим расстройством (заболеванием), оно во время совершения деяния не
могло сознавать его фактический характер и противоправность.

Как предусмотрено в ч. 2 данной статьи, не подлежит административной
ответственности физическое лицо, достигшее установленного возраста
административной ответственности, если будет установлено, что вследствие
отставания в умственном развитии, не связанного с психическим расстройством
(заболеванием), оно во время совершения деяния не могло сознавать его
фактический характер и противоправность.

Следует иметь в виду, что в соответствии с КоАП субъектами административного
правонарушения могут быть физические лица, индивидуальные предприниматели
(конечно, это также физическое лицо, но законодатель выделил их в особую
категорию, что позволяет в ряде случаев для них предусматривать более строгую
ответственность, чем для иных физических лиц), а также юридические лица.

К физическим лицам относят как граждан Республики Беларусь, так и иных
лиц – иностранных граждан, лиц без гражданства.

Статус физического лица часто предопределяет меру административной
ответственности. Например, депортация в соответствии со ст. 6.8 КоАП может
быть применена только к иностранным гражданам и лицам без гражданства,
она невозможна к гражданам Республики Беларусь; на несовершеннолетних не
может быть наложено взыскание в виде административного ареста и общественных
работ, а размер налагаемого на него штрафа не может превышать двух
базовых величин, а в случае наложения на него штрафа в соответствии с
санкцией, предусмотренной для индивидуального предпринимателя, - четырех
базовых величин (независимо от размера штрафа, предусмотренного в санкции).
В случае, если санкция предусматривает административное взыскание только
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в виде штрафа, а у несовершеннолетнего отсутствуют заработок, стипендия
или иной доход, к нему применяются меры воспитательного воздействия. При
этом в КоАП в отношении несовершеннолетних предусмотрена возможность
освобождения от административной ответственности вне зависимости от категории
административного правонарушения с применением к ним предупреждения (ст. 9.3).

Вменяемость лица – второй обязательный признак субъекта административного
проступка – способность лица отдавать отчет своим действиям и руководить ими.
Вменяемость лица, совершившего противоправное деяние, является необходимой
предпосылкой вины.

Ст. 4.3 КоАП определяет, что лицо, которое во время совершения
противоправного деяния находилось в состоянии невменяемости, не подлежит
административной ответственности. Состояние невменяемости означает, что лицо
не могло сознавать фактический характер и противоправность своего деяния либо
руководить им вследствие психического расстройства (заболевания).

Административной ответственности подлежат также юридические лица с
момента их государственной регистрации.

В юридической литературе выделяют общих и специальных субъектов
правонарушений. К общим относят тех, кто обладает общими признаками
(вменяемость, достижение возраста) и не отличаются своим статусом.

Специальным субъектом административного правонарушения должны
признаваться лица, которым характерны не только общие признаки субъекта
правонарушения (возраст, вменяемость), но они обладают дополнительными
признаками, только им присущими, что может выражаться в занятии определённой
должности или определённой деятельностью.

Значение общих и специальных признаков различно. При отсутствии одного
из общих признаков исключается признание деяния правонарушением. Отсутствие
в некоторых случаях признаков специального субъекта может повлиять лишь на
квалификацию деяния, но позволяет привлечь лицо к ответственности.
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Что касается ответственности индивидуальных предпринимателей и
юридических лиц, то, согласно ст. 4.6 КоАП индивидуальный предприниматель
несет административную ответственность за совершение административного
правонарушения, связанного с осуществляемой им предпринимательской
деятельностью:

1) в соответствии с санкцией, предусмотренной для индивидуального
предпринимателя, с учетом специального условия, предусмотренного частью
3 ст. 4.6 КоАП;

2) в соответствии с санкцией, предусмотренной для физического лица, если
индивидуальный предприниматель не указан в санкции либо не выполняется
специальное условие, предусмотренное частью 3 ст. 4.6 КоАП.

Юридическое лицо несет административную ответственность, если такое лицо
указано в санкции, также с учетом специального условия (ч. 3 ст. 4.6 КоАП)
при условии, что данным лицом не были приняты все меры по соблюдению норм
(правил), за нарушение которых предусмотрена административная ответственность.
Привлечение к административной ответственности юридического лица не
освобождает от административной ответственности за данное правонарушение
его виновное должностное лицо, равно как привлечение к административной или
уголовной ответственности должностного лица юридического лица не освобождает
от административной ответственности за это правонарушение юридическое лицо.

Специальным условием привлечения к административной ответственности
индивидуального предпринимателя и юридического лица за совершение
административного правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг и
банковской деятельности (за исключением административных правонарушений,
предусмотренных ч.2 ст. 12.2, ст.ст. 12.8, 12.10, 12.18, 12.19, ч. 1 ст. 12.23, ст.ст. 12.25
и 12.28 КоАП), в области предпринимательской деятельности (за исключением
административных правонарушений, предусмотренных ч. 2 и 3 ст. 13.5, ч. 1 и 2 ст.
13.6, ст.ст. 13.22, 13.32 и 13.33, ч. 2 ст. 13.34 КоАП), против порядка налогообложения
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(за исключением административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 статьи
14.4, ч. 1 и 2 ст. 14.5 и ст. 14.8 КоАП), против порядка таможенного регулирования
является установление хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) совершенным деянием причинен вред жизни или здоровью людей либо создана
угроза причинения такого вреда;

2) совершенным деянием причинен имущественный вред в размере,
превышающем сорок базовых величин;

3) стоимость предмета административного правонарушения превышает сорок
базовых величин;

4) сумма сделки, внешнеторговой операции, выручки либо дохода в совокупности
превышает сорок базовых величин - в случаях, когда в санкции штраф определяется
в процентном либо кратном отношении к сумме выручки, сделки, внешнеторговой
операции либо дохода;

5) сумма дохода превышает сорок базовых величин - в случаях, когда в санкции
предусмотрена конфискация дохода, полученного в результате противоправной
деятельности;

6) в санкции предусмотрено обязательное применение конфискации.
При этом размер базовой величины для целей ст. 4.6 КоАП принимается в

размере, установленном на день совершения административного правонарушения,
а если такой день установить невозможно - на день его обнаружения.

Реорганизация юридического лица не является основанием для освобождения
его от административной ответственности за совершенное административное
правонарушение. В случае реорганизации административная ответственность
наступает с учетом следующих особенностей:

- при слиянии нескольких юридических лиц – к ответственности привлекается
вновь созданное юридическое лицо;

- при присоединении одного юридического лица к другому – к ответственности
привлекается то юридическое лицо, к которому осуществлено присоединение;



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 84 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

- при разделении юридического лица или при выделении из его состава одного
или нескольких юридических лиц – к ответственности привлекается то юридическое
лицо, к которому в соответствии с разделительным балансом перешли права и
обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в связи с которыми было
совершено административное правонарушение;

при преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого
вида - к ответственности привлекается вновь созданное юридическое лицо.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Постатейный научно-практический комментарий к КоАП. Глава 2.
Административное правонарушение (ст. 2.1 - 2.5) (А.В.Денисевич) (актуально
на 15.02.2022) // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный
ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

4. Субъективная сторона административного правонарушения
Содержанием субъективной стороны административного правонарушения

является психическое отношение правонарушителя физического лица к
совершенному им противоправному деянию. Она включает вину (умысел или
неосторожность нарушителя), мотивы, которыми руководствовался субъект, и
цели, которые он преследовал. Субъективная сторона проявляется в связи сознания
и воли правонарушителя с совершаемым им деянием.

Вина охватывает две возможные формы – умысел и неосторожность. Согласно
ст. 2.3 КоАП, вина физического лица – это психическое отношение физического
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лица к совершенному им противоправному деянию, выраженное в форме умысла
или неосторожности. Виновным в совершении административного правонарушения
может быть признано только вменяемое физическое лицо.

В соответствии с ч. 2 ст. 2.3 КоАП административное правонарушение признается
совершенным умышленно, если физическое лицо, его совершившее, сознавало
противоправность своего деяния, предвидело его вредные последствия и желало
или сознательно допускало наступление этих последствий либо относилось к ним
безразлично.

Согласно ч. 3 ст. 2.3 КоАП административное правонарушение признается
совершенным по неосторожности, если физическое лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего деяния, но без
достаточных оснований легкомысленно рассчитывало на их предотвращение либо
не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя при необходимой
внимательности и предусмотрительности должно было и могло их предвидеть.

Форма вины при совершении административного правонарушения, не связанного
с наступлением вредных последствий, устанавливается по отношению физического
лица к совершенному противоправному деянию.

Как справедливо указывается в литературе, каждый вид поведения человека в
обществе обусловлен какими-то побудительными мотивами и целями.

Мотив и цель не всегда указываются в качестве признаков правонарушения,
т. е. они не являются обязательно необходимыми. Справедливо отмечается рядом
авторов, что, как правило, только умышленные административные правонарушения
совершаются мотивированно. Некоторые правонарушения в качестве признака
предусматривают наличие цели.

В соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП не подлежит административной
ответственности физическое лицо, достигшее установленного возраста
административной ответственности, если будет установлено, что вследствие
отставания в умственном развитии, не связанного с психическим расстройством
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(заболеванием), оно во время совершения деяния не могло сознавать его
фактический характер и противоправность. Не подлежит административной
ответственности физическое лицо, которое во время совершения деяния находилось
в состоянии невменяемости, то есть не могло сознавать его фактический характер
и противоправность либо руководить им вследствие психического расстройства
(заболевания) (ст. 4.3 КоАП).

Однако под невменяемостью понимается такое психическое состояние лица во
время совершения противоправного деяния (действия или бездействия), которое
даёт основание исключить вину в качестве признака субъективной стороны
административного правонарушения.

Лицо может быть признано невменяемым, если не могло сознавать фактический
характер и противоправность своего действия (бездействия) или руководить им.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.
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Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.
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Тема 4. Оконченное и длящееся административное правонарушение.
Попытка совершения административного правонарушения.
Множественность административных правонарушений

Вопросы:
1. Оконченное и длящееся административное правонарушение
2. Попытка совершения административного правонарушения
3. Понятие, общие признаки и виды множественности административных

правонарушений.

1. Оконченное и длящееся административное правонарушение
Следует отметить, что в действующем в настоящее время КоАП в отличие

от КоАП 2003 г. не содержится понятия оконченного административного
правонарушения. Ранее законодатель отмечал, что административное
правонарушение признается оконченным с момента совершения деяния.
Административное правонарушение, связанное с наступлением последствий,
указанных в статьях Особенной части КоАП, признается оконченным с момента
фактического наступления этих последствий (ст.2.2 КоАП 2003 г.).

Вместе с тем, рассмотрение вопроса оконченного административного
правонарушения не утрачивает своей актуальности и значимости. Как отмечено в
учебно-методическом комплексе по административно-деликтное и процессуально-
исполнительное право (сост. В.А. Абрамович «определение момента окончания
правонарушения зависит от законодательной конструкции статьи. Моментом
окончания правонарушения с материальным составом считается фактическое
наступление названных в статьях КоАП последствий совершенного противоправного
действия (бездействия). Правонарушение с формальным составом считается
оконченным с момента совершения деяния»[3].

В соответствии со ст. 2.5 КоАП длящимся административным правонарушением
признается деяние, предусмотренное настоящим Кодексом, сопряженное с
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последующим длительным невыполнением обязанностей, возложенных на
физическое или юридическое лицо актом законодательства под угрозой
административного взыскания. Длящееся административное правонарушение
начинается со дня совершения указанного деяния и заканчивается вследствие
действий лица, его совершающего, свидетельствующих о прекращении им
продолжения административного правонарушения, или с наступлением событий,
препятствующих дальнейшему его совершению.

В соответствии с Постановлением Пленума Верховного Суда Республики
Беларусь от 30.06.2022 N 3 «О применении судами норм Общей части
Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях» моментом
фактического окончания длящегося административного правонарушения следует
считать совершение лицом действий, свидетельствующих о его прекращении
(например, исполнение возложенной обязанности, самостоятельное устранение
нарушения), или наступление событий, объективно препятствующих дальнейшему
его совершению (например, пресечение правонарушения уполномоченным органом,
должностным лицом) (п. 7 Постановления)[2].

Следовательно, длящееся административное правонарушение отличается
непрерывным осуществлением состава в течение определенного периода времени.
Оно начинается с момента совершения противоправного действия или бездействия,
сопряжено с длительным невыполнением лицом возложенной на него обязанности и
может быть прекращено вследствие наступления следующих юридических фактов:

- действий виновного лица, направленных на прекращение административного
правонарушения (исполнение возложенной на него обязанности, явка в
государственный орган с заявлением о совершенном правонарушении);

- наступления событий, однозначно препятствующих совершению
административного правонарушения (например, смерть физического лица,
совершающего правонарушение, выявление неоформленного в таможенном
отношении товара или транспортного средства, его изъятие или арест и т.п.).
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Необходимо учесть возможность прекращения длящегося административного
правонарушения фактически (путем исполнения обязанности, в результате
изменения законодательства и т.д.) и юридически (в частности, путем привлечения
виновного к ответственности).

Можно выделить два вида длящихся административных правонарушений:
- возникающие с момента совершения деяния (действия, бездействия), события;
- возникающие по истечении определенного срока (такой состав имеет место,

когда истек установленный срок для правомерного исполнения соответствующей
обязанности).

Значительное количество регулятивных норм, содержащихся в действующих
нормативных правовых актах (особенно ведомственного характера), устанавливают
не только необходимость исполнения субъектом права обязанности, но и определяют
срок для совершения соответствующих действий. Оперативное исполнение
такого рода требований обеспечивается в том числе наличием соответствующих
охранительных норм, устанавливающих юридическую ответственность. Указание
в статье на срок (прямо или косвенно) - признак времени, являющийся
конструктивным признаком состава правонарушения. До момента истечения
срока для исполнения соответствующей обязанности говорить о противоправном
неисполнении не представляется возможным. Соответственно в такого рода случаях
неверным будет использование термина «неоконченное правонарушение», т.к.
противоправное деяние еще даже не началось. Констатировать же окончание
формирования состава правонарушения можно сразу на следующий день после
истечения соответствующего срока для исполнения обязанности (на этот момент
в деянии содержатся все конструктивные признаки состава административного
правонарушения).

При решении вопроса об отнесении того или иного административного
правонарушения к категории длящихся или недлящихся необходимо различать
момент юридического окончания административного правонарушения и момент
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прекращения противоправного поведения (состояния). Оконченным считается
правонарушение, характеризующееся полной реализацией его объективной и
субъективной сторон. Прекращение противоправного поведения (состояния) имеет
место, когда лицом никакие противоправные действия уже не совершаются либо
когда государство в лице уполномоченных органов пресекает правонарушение.
Административное правонарушение, независимо от того, является оно длящимся
или недлящимся, считается оконченным с момента, когда в деянии усматриваются
все признаки состава правонарушения, предусмотренные КоАП.

2. Попытка совершения административного правонарушения
В КоАП 2021 в отличие от КоАП 2003 года содержится понятие «попытка

административного правонарушения» (в КоАП 2003 года использовался термин
«покушение на административное правонарушение»).

Так, в соответствии со ст. 1.10 КоАП попытка совершения административного
правонарушения – умышленное действие физического лица, непосредственно
направленное на совершение административного правонарушения, если при этом
оно не было доведено до конца по не зависящим от этого лица обстоятельствам.

На основании ч. 3 ст. 2.1. КоАП ответственность за попытку совершения
административного правонарушения наступает в случаях, прямо предусмотренных
КоАП. К таким статьям действующего административно-деликтного закона,
предусматривающим ответственность за попытку относятся такие статьи как 11.1
КоАП «Мелкое хищение», 15.1. КоАП «Перемещение товаров через таможенную
границу Таможенного союза вне определенных законодательством мест или в
неустановленное время», 16.25 КоАП «Нарушение правил ведения рыболовного
хозяйства и рыболовства, добычи других водных животных», 24.18. КоАП
«Незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь», 24.19.
КоАП «Нарушение пограничного режима», 25.10 КоАП «Передача предметов или
веществ лицу, содержащемуся в исправительном учреждении, арестном доме, месте
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содержания под стражей или лечебно-трудовом профилактории, либо получение от
него предметов и веществ».

В соответствии с Постановлением Пленума Верховного Суда Республики
Беларусь от 30.06.2022 N 3 «О применении судами норм Общей части Кодекса
Республики Беларусь об административных правонарушениях» административная
ответственность за попытку совершения административного правонарушения
наступает, когда лицо приступило к выполнению объективной стороны
правонарушения, но не довело свои действия до конца по независящим от
него обстоятельствам и только в случаях, прямо предусмотренных Особенной
частью КоАП[2].

Не относится к попытке совершения административного правонарушения так
называемое обнаружение умысла, т.е. высказанные мысли о намерении совершить
правонарушение.

3. Понятие, общие признаки и виды множественности
административных правонарушений.

По мнению А.Н. Крамника множественность административных
правонарушений является важным институтом административно-деликтного
права. Под множественностью административных правонарушений он понимает
совершение одним лицом двух и более правонарушений до или после привлечения
его к ответственности за первое, которые не потеряли административно-
деликтной значимости[4]. Разновидностями множественности административных
правонарушений являются повторность и совокупность административных
правонарушений (ст. 2.4).

В соответствии со ст. 2.4 КоАП совокупностью административных
правонарушений (34) признается совершение двух или более правонарушений,
предусмотренных различными статьями либо частями статьи (когда статья
состоит из частей) Особенной части КоАП, ни за одно из которых физическое
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или юридическое лицо не было привлечено к административной ответственности.
При этом не учитываются административные правонарушения, за которые
лицо было освобождено от административной ответственности по основаниям,
предусмотренным КоАП, либо в связи с истечением срока, по окончании которого
лицо считается не подвергавшимся административному взысканию.

В соответствии с п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Республики
Беларусь от 30.06.2022 N 3 «О применении судами норм Общей части Кодекса
Республики Беларусь об административных правонарушениях» необходимым
условием наличия совокупности административных правонарушений является
совершение двух или более правонарушений, предусмотренных как различными
статьями, так и различными частями одной статьи Особенной части КоАП, когда
ни за одно из них лицо не было привлечено к административной ответственности
(часть 3 статьи 2.4 КоАП).

Если административная ответственность предусмотрена как общей, так и
специальной нормой, совокупность правонарушений отсутствует и ответственность
наступает по специальной норме (часть 4 статьи 2.4 КоАП).

Повторностью совершения административных правонарушений признается
совершение двух или более правонарушений, предусмотренных одной и той
же статьей Особенной части КоАП либо ее частью (когда статья состоит из
частей). Повторность административных правонарушений отсутствует, если за ранее
совершенное правонарушение:

1) лицо было освобождено от административной ответственности по основаниям,
предусмотренным настоящим Кодексом;

2) истек срок, по окончании которого лицо считается не подвергавшимся
административному взысканию за совершенное административное правонарушение.

В соответствии с п. 5 Постановления Пленума Верховного Суда Республики
Беларусь от 30.06.2022 N 3 «О применении судами норм Общей части
Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях» при
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решении вопроса об ответственности лица за административное правонарушение
по предусмотренному статьями Особенной части КоАП квалифицирующему
признаку его совершения повторно в течение одного года после наложения
административного взыскания за такое же нарушение необходимо иметь в виду, что
истечение ко времени совершения данного правонарушения сроков, установленных
статьями 4.9, 9.6 КоАП, не имеет правового значения. Как обоснованно отмечает
В.В. Хилюта, данное разъяснение Пленума фактически делает исключение из
правил, предусмотренных ст. 2.4 КоАП. По мнению ученого, исходя из указанного
разъяснения выводится иной вид повторности (повторно в течение одного года после
наложения административного взыскания за такое же нарушение), в отличие от
содержащегося в ст. 2.4 КоАП [5].
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Тема 5. Понятие и характерные черты административной
ответственности

Вопросы:
1. Понятие административной ответственности и ее основания.
2. Принципы и цели административной ответственности
3. Отличие административной ответственности от иных видов юридической

ответственности.

1. Понятие административной ответственности и ее основания.
Административная ответственность является одним из видов юридической

ответственности (наряду с уголовной, дисциплинарной, гражданско-правовой или
имущественной, материальной, конституционно-правовой ответственностью.

Проблемам административной ответственности, в том числе вопросам,
касающимся административных взысканий, в юридической литературе уделялось
постоянное внимание.

В определениях административной ответственности авторы обычно указывают
на такой признак административной ответственности, как претерпевание лишения
личного или имущественного характера.

Под административной ответственностью в юридической литературе принято
понимать применение в установленном порядке уполномоченными на то органами
и должностными лицами административных взысканий, сформулированных
в санкциях административно-правовых норм. Взыскание применяется к
лицам, виновным в совершении административных проступков. Тем самым
проявляется государственное и общественное осуждение, порицание их личности и
противоправного деяния, выражающееся в отрицательных для них последствиях,
которые они обязаны исполнить. Преследуются цели их наказания, исправления и
перевоспитания, а также охраны общественных отношений в сфере государственного
управления.
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Таким образом, под административной ответственностью следует понимать
самостоятельную разновидность юридической ответственности, которая
выражается в порицании лица, совершившего административное правонарушение, и
наложении административного взыскания на лиц, совершивших административные
правонарушения.

Основанием для привлечения к административной ответственности является
правонарушение. Перечень и составы административных правонарушений
определяются законодательством с учётом экономических и социальных
потребностей, сложившихся традиций и других обстоятельств. В нашей республике
административная ответственность направлена на защиту экономических основ
государства, защиту прав и свобод граждан, обеспечение надлежащего выполнения
ими своих обязанностей. Иногда на уровень и содержание административной
ответственности оказывают влияние и традиции. Например, в мусульманских
странах не применяется ответственность за управление транспортным средством
или появление в общественном месте в парандже, но иначе к этому относятся во
Франции.

Ответственность - это наступление каких-либо неблагоприятных последствий
в форме ограничений (лишений) личного, организационного или имущественного
характера для лица, совершившего административное правонарушение.
Административная ответственность заключается в государственном принуждении,
соединённом с порицанием неправомерного поведения.

Она наступает независимо от желания лица, совершившего административное
правонарушение, в принудительном порядке.

Административная ответственность – это правоотношение, возникающее между
лицом, совершившим административное правонарушение, и государством в лице
компетентных органов (должностных лиц). Такая ответственность реализуется
только компетентными органами (должностными лицами).
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Административной ответственности подлежит лишь лицо, виновное
в совершении административного правонарушения. Это единственное
основание для привлечения лица к административной ответственности.
Административная ответственность наступает только за те деяния, которые
определены административно-деликтным законом в качестве административного
правонарушения.

Административная ответственность выражается в порицании лица,
совершившего административное правонарушение, и наложении административного
взыскания на физическое лицо, совершившее административное правонарушение,
юридическое лицо, подлежащее административной ответственности (ст. 4.1
КоАП)[1].

2. Принципы и цели административной ответственности
В соответствии с ч. 3 ст. 1.2 КоАП он основывается на принципах

законности, справедливости, гуманизма, равенства перед законом, а также виновной
ответственности физических лиц.

На основании ч. 1 ст. 1.3 КоАП привлечение физических и юридических лиц
к административной ответственности и освобождение их от административной
ответственности, наложение на них административных взысканий, применение в
отношении них профилактических мер воздействия осуществляются не иначе как
по постановлению (за исключением устного замечания) суда, органа, ведущего
административный процесс, и на основании положений настоящего Кодекса.

При этом положения КоАП не подлежат расширительному толкованию. Их
применение по аналогии не допускается.

Исходя из ст. 1.4 КоАП административная ответственность должна быть
справедливой. Административные взыскания, профилактические меры воздействия
должны устанавливаться и применяться с учетом характера и вредных последствий
совершенного административного правонарушения, а также обстоятельств его
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совершения. Никто не может быть дважды привлечен к административной
ответственности за одно и то же административное правонарушение.

Административное взыскание может налагаться при отсутствии достаточных
оснований применения профилактических мер воздействия и должно быть
соразмерным тяжести совершенного административного правонарушения и
соответствовать цели его наложения.

Физическому лицу, совершившему административное правонарушение, должно
быть назначено административное взыскание (применена профилактическая мера
воздействия), необходимое и достаточное для его воспитания.

Административная ответственность юридического лица может наступать
в случаях, предусмотренных административно-деликтным законом, когда
ответственность виновного работника этого юридического лица, исходя из
задач и принципов КоАП, недостаточна ввиду причинения административным
правонарушением значительного вреда охраняемым интересам. Именно в этих
целях КоАП определяет соответствующие основания и условия административной
ответственности юридического лица.

Административное взыскание, налагаемое на юридическое лицо и
индивидуального предпринимателя, не имеет своими целями приведение к
экономической несостоятельности (банкротству), причинение вреда их деловой
репутации.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП административная ответственность должна
быть гуманной. Наложение административного взыскания на физическое лицо,
совершившее административное правонарушение, не имеет своими целями унижение
его человеческого достоинства, причинение ему физических или нравственных
страданий. Административные взыскания, а также профилактические меры
воздействия, применяемые в отношении несовершеннолетних, не должны причинять
вред их здоровью и интеллектуальному развитию.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 99 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

В ст. 1.6 закреплен фундаментальный принцип равенства перед законом. Так,
физические лица, совершившие административные правонарушения, равны перед
законом и подлежат административной ответственности независимо от их пола,
расы, национальности, языка, происхождения, гражданства, имущественного и
должностного положения, места жительства или места пребывания, убеждений,
отношения к религии, принадлежности к общественным объединениям, а также от
других обстоятельств.

В свою очередь юридические лица при привлечении к административной
ответственности равны перед законом и подлежат административной
ответственности независимо от формы собственности, места нахождения,
организационно-правовой формы, подчиненности и других обстоятельств,
обусловленных особенностями их создания и осуществляемой деятельностью.

Важное значение также имеет принцип виновной ответственности физического
лица. В соответствии со ст. 1.7 физическое лицо (??) подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в отношении
которых установлена его вина.

Обычно выделяют три цели административного ответственности: воспитание
физического лица, совершившего административное правонарушение;
предупреждение совершения этим лицом новых правонарушений; предупреждение
совершения правонарушений другими лицами.

Так, в соответствии с ч.2 ст. 4.1 административная ответственность имеет
своими целями воспитание физического лица, совершившего административное
правонарушение, а также предупреждение совершения новых правонарушений как
лицом, его совершившим, так и другими физическими или юридическими лицами.

В ч. 3 ст. 4.1 выделяется такая цель административной ответственности как
восстановление социальной справедливости.

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, или
юридическое лицо, подлежащее административной ответственности, обязаны



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 100 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

возместить вред, причиненный административным правонарушением. Суд,
рассматривая дело об административном правонарушении, вправе при отсутствии
спора о возмещении имущественного вреда, причиненного административным
правонарушением, одновременно с наложением административного взыскания
решить вопрос о возмещении такого вреда. Споры о возмещении вреда разрешаются
в порядке гражданского судопроизводства.

Как справедливо замечено в решении Конституционного Суда Республики
Беларусь от 28.12.2020 N Р-1247/2020 «О соответствии Конституции Республики
Беларусь Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях»,
предусматривая административные взыскания, законодатель исходит из
необходимости достижения оптимального баланса с одной стороны – прав и
свобод привлекаемых к ответственности граждан, юридических лиц, а с другой
стороны – публичного интереса, состоящего в эффективной защите личности,
общества и государства от противоправного поведения. При этом установление
в КоАП составов административных правонарушений и санкций, определяющих
вид и размер (срок) административного взыскания за их совершение, позволяет
каждому предвидеть административно-правовые последствия своих действий
(бездействия), что способствует удержанию лиц от совершения противоправных
деяний, создает возможность достижения целей предупреждения правонарушений,
обеспечивает законность и правопорядок, гарантирование прав и свобод граждан
Беларуси, закрепленных в Конституции и законах (часть третья статьи 1, часть
третья статьи 21 Конституции) [2].

Следует признать, что воспитательное воздействие мер административного
взыскания зачастую не достигает требуемого уровня, поскольку наблюдается
постоянное увеличение числа административных правонарушений (отметим, что
это общемировая тенденция). В определённой степени на такое положение влияет
также увеличение количества составов административных правонарушений. Исходя
из этого, необходимо использовать наиболее эффективные меры воздействия.
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Например, практически стабильным остаётся число лиц, привлекаемых к
ответственности за управление транспортными средствами в нетрезвом состоянии.
Только одними штрафами ситуацию коренным образом изменить невозможно. В
некоторых странах для этого изыскиваются «смежные» меры. Так, в Бельгии
в metricconverterProductID2008 г2008 г. вынесен первый судебный вердикт об
установке «алкозамка» в автомобиле водителя, который до этого несколько раз
задерживался за управление транспортным средством в нетрезвом состоянии.

Применение административных взысканий влечёт ограничения для
правонарушителя, причинение ему нравственных страданий, поэтому при
наложении административных взысканий необходим всесторонний и полный
анализ всех обстоятельств, предшествующих правонарушению.

Административные взыскания материального характера являются важным
источником пополнения государственного бюджета и в значительной степени
компенсируют затраты государства на обеспечение законности и правопорядка.

3. Отличие административной ответственности от иных видов
юридической ответственности.

А. Н. Крамник выделил следующие признаки, используя которые можно
показать различие между административной и иными видами юридической
ответственности, а именно:

1) нормативная база для ответственности;
2) содержание ответственности;
3) основание ответственности;
4) субъекты, обладающие правом привлечения к ответственности;
5) субъекты административной ответственности[3].
Административная ответственность является одним из видов юридической

ответственности. Различным видам юридической ответственности присуще нечто
общее и особенное.
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Для административной ответственности источником является КоАП
(нормы других законодательных актов, предусматривающие административную
ответственность, подлежат включению в КоАП), для уголовной – только УК.
Для гражданской ответственности наряду с ГК могут быть использованы и иные
нормативные акты, для дисциплинарной и материальной – Трудовой кодекс и иные
акты трудового законодательства.

По своему содержанию есть виды взысканий, которые в определённой степени
схожи с уголовными мерами (штраф, арест, общественные работы). Однако по своей
суровости меры уголовной ответственности более существенны. Административные
взыскания в значительной степени носят имущественный характер (штрафы,
конфискация), а в трудовом – моральный, здесь штрафы запрещены, можно лишь
в связи с проступком не премировать (но премия не обязательно выплачивается,
то есть её не лишают, а не выплачивают). Основанием ответственности является
правонарушение – это общее для всех требование, но содержание правонарушения
различно, в уголовном праве - это преступление, т. е. общественно опасное деяние,
в других случаях (административное правонарушение, трудовое правонарушение)
оно менее опасно, для привлечения к материальной ответственности необходим
прямой действительный ущерб имуществу нанимателя. Все правонарушения
(административно-деликтные, уголовные, гражданско-правовые, дисциплинарные
и др.) объединяет общественная вредность (иначе не устанавливалась бы
ответственность), но различаются они по степени общественной опасности. За
административное правонарушение наступает менее строгая ответственность, чем за
уголовное. Административный арест устанавливается, как правило, максимум на 15
суток (исключение составляют правонарушения, предусмотренных ч.ч. 3 и 4 ст. 24.23
КоАП – здесь срок административного ареста от 15 до 30 суток), других взысканий,
посягающих на свободу, в КоАП нет (пожалуй, можно назвать ещё депортацию,
как меру, посягающую на свободу передвижения). В УК также предусмотрен арест
на срок до 6 месяцев. Есть пожизненное лишение свободы и даже исключительная
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мера. Максимальный размер штрафа по КоАП (ст. 6.4) на физическое лицо — до
двухсот базовых величин, по УК — до пяти тысяч базовых величин.

Срок наложения административного взыскания, установлен ст. 7.6 КоАП и,
как правило, составляет два месяца, есть более длительные сроки (ст. 7.6 КоАП).
Ч. 5 ст. 7.6 также установлены максимальные сроки наложения административного
взыскания. По УК они более продолжительные и зависят от категории преступления
(не представляющие большой общественной опасности, менее тяжкие, тяжкие,
особо тяжкие). Последствия – судимость, запрет в приёме на работу для
судимых, административное правонарушение — повод для увольнения с некоторых
должностей. Лишь в некоторых случаях наличие административного взыскания
может быть препятствием для приёма на работу. Административная преюдиция
в ряде случаев предшествует привлечению к уголовной ответственности (ст. 18.15
КоАП и ст. 317-1 УК); для привлечения к уголовной ответственности иногда
необходима дисциплинарная преюдиция. В КоАП нет дисциплинарной преюдиции.

Существует возможность освобождения от уголовной ответственности с
привлечением к административной (ст. 86 УК), но не наоборот. Исключается
одновременное привлечение к административной и уголовной ответственности за
одно и то же деяние. Приговор — только по суду, административное взыскание
налагают суды и другие уполномоченные органы и должностные лица.

К административной ответственности могут быть привлечены юридические
лица. В УК такой нормы нет, ответственность несут граждане и должностные
лица. Административная ответственность в некоторых случаях наступает только
при наличии умысла.

Что касается административной и дисциплинарной ответственности,
то субъектом последней является работник (т. е. заключён трудовой
договор, контракт), административной - необязательно. Допустимо сочетание
дисциплинарной и административной ответственности (например, распитие
спиртных напитков на рабочем месте), т. е. привлечение к этим двум
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видам юридической ответственности. Исключено за одно деяние налагать
административное взыскание и применять меры уголовной ответственности.

В трудовом законодательстве право выбора меры принадлежит нанимателю.
Причём в ТК нет увязки конкретного правонарушения с конкретной мерой
ответственности (замечанием, выговором или увольнением), а в КоАП определено,
за какое правонарушение какое допустимо взыскание либо устанавливаются
варианты, но они указаны.

Сроки для привлечения к дисциплинарной ответственности более короткие;
месяц со дня обнаружения, не считая времени болезни работника или ухода за
больным членом семьи, подтвержденных листком нетрудоспособности или справкой
о временной нетрудоспособности, пребывания работника в отпуске, нахождения
на военных или специальных сборах. Причём днём обнаружения считается день,
когда о проступке стало известно лицу, которому работник непосредственно
подчинён. Если правоохранительными органами рассматривались материалы о
дисциплинарном проступке, то к дисциплинарной ответственности можно привлечь
не позднее одного месяца со дня отказа в возбуждении или прекращении
уголовного дела. Дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее
шести месяцев, а по результатам ревизии, проверки, проведенной компетентными
государственными органами или организациями, - позднее двух лет со дня
совершения дисциплинарного проступка. В указанные сроки не включается время
производства по уголовному делу. В КоАП (ст. 7.6) общий срок для наложения
взыскания — в пределах двух месяцев со дня совершения. При совершении
некоторых правонарушений установлены более длительные сроки со дня совершения
(до трёх лет).

Сроки и порядок погашения дисциплинарных и административных взысканий
также различаются. Согласно ст. 203 ТК, если в течение года со дня
применения дисциплинарного взыскания работник не будет подвергнут новому
дисциплинарному взысканию, он считается не подвергавшимся дисциплинарному
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взысканию, оно погашается автоматически, без издания приказа. Его можно также
досрочно снять приказом нанимателя по собственной инициативе нанимателя либо
по ходатайству профсоюза, иного представителя работников либо самого работника.
Дисциплинарное взыскание в трудовую книжку не вносится, но в отделе кадров либо
иной соответствующей службе нанимателя ведётся учёт взысканий, они заносятся в
базу правонарушений, которая ведётся органами МВД.

В соответствии со ст. 4.9 КоАП физическое или юридическое лицо считается не
подвергавшимся административному взысканию:

1) со дня исполнения постановления о наложении административного
взыскания – за совершение административного проступка;

2) по истечении шести месяцев со дня исполнения постановления о наложении
административного взыскания – за совершение значительного административного
правонарушения;

3) по истечении одного года со дня исполнения постановления о наложении
административного взыскания – за совершение грубого административного
правонарушения;

4) по истечении сроков давности исполнения постановления о наложении
административного взыскания либо со дня освобождения физического лица от
дальнейшего исполнения взыскания в случаях, прямо предусмотренных КоАП
Республики Беларусь.

Сроки для вступления в силу решения о наложении взыскания также
различаются. Дисциплинарное взыскание работнику оформляется приказом,
который объявляется работнику под роспись, отказ от ознакомления с приказом
оформляется актом с указанием присутствующих при этом свидетелей, до
применения взыскания требуется объяснение работника. При неознакомлении
с приказом работник считается не имеющим взыскания. Привлечение к
дисциплинарной ответственности не исключает привлечения к материальной
ответственности по нормам трудового права (полной или ограниченной
материальной ответственности).
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Гражданско-правовая ответственность может наступать при отсутствии вины.
Допустимо сочетание уголовной, административно-деликтной, дисциплинарной,
материальной с гражданско-правовой ответственностью.

Доказывание вины при привлечении к административной ответственности
является обязанностью органа, ведущего административный процесс.

В трудовом праве возможно исключение из принципа презумпции невиновности:
материально ответственное лицо, которому переданы ценности под сохранность,
должно доказать отсутствие своей вины в недостаче вверенных ценностей. Конечно,
если есть признаки совершения посторонними лицами преступления, например
кражи, то обязанность правоохранительных органов найти преступника.

Круг субъектов, имеющих право привлекать к административной
ответственности, велик — от суда и до административной комиссии. Меры
дисциплинарной ответственности применяются, как правило, к непосредственно
подчинённым лицам.

Субъекты ответственности также различаются. Можно провести различие по
кругу: в трудовом праве — работники, в уголовном — не несут ответственности
юридические лица, в гражданском есть безвиновная ответственность. По
административному законодательству и гражданскому возможна ответственность
родителей или лиц, их заменяющих, за действия своих подопечных (детей). В
трудовом праве исключена ответственность родителей за своих несовершеннолетних
детей, которые работают (с согласия родителей возможен приём на работу с 14 лет).

Административные взыскания налагаются в соответствии с ПИКоАП, к
уголовной ответственности привлекают в соответствии с УПК, дисциплинарные
взыскания налагаются в соответствии с нормами, регламентирующими
дисциплинарное производство.

По утверждению Л. В. Коваля, административная и уголовная ответственность
наиболее близки друг к другу, так как защищают одни и те же общественные
отношения, у них схожие основания ответственности - - нарушение правопорядка,
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совпадает и их предназначение [4, с. 48]. Вместе с тем различие заключается
в степени общественной опасности, отрицательных последствиях, которые могут
наступить для общества в связи с совершением правонарушения. Законодатель
должен чётко реагировать на меняющуюся ситуацию, выбирать более эффективную
меру воздействия. При этом, на наш взгляд, не всегда усиление ответственности
(например, переход от административной к уголовной ответственности) является
более эффективной мерой. Исходя из изложенного, в частности, считаем назревшей
необходимость декриминализации ответственности за управление транспортом
в нетрезвом состоянии, поскольку не лишение свободы в порядке уголовного
наказания, а конфискация транспортного средства в качестве административного
взыскания за повторное управление транспортным средством в нетрезвом состоянии
может дать больший эффект.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Решение Конституционного Суда Республики Беларусь от 28.12.2020 N Р-
1247/2020 «О соответствии Конституции Республики Беларусь Кодекса Республики
Беларусь об административных правонарушениях» // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Крамник, А.Н. Курс административного права Республики Беларусь /
А.Н. Крамник. – Минск : Тесей, 2002. – 608 с.
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Тема 6. Профилактические меры воздействия

Вопросы:
1. Понятие и основания применения профилактических мер воздействия
2. Виды профилактических мер воздействия.

1. Понятие и основания применения профилактических мер
воздействия

Вступивший в силу 01 марта 2021 г. Кодекс Республики Беларусь об
административных правонарушениях в качестве одной из основных задач
декларирует предупреждение административных правонарушений. Это возможно
путем применения профилактических мер воздействия органами, ведущими
административный процесс.

Действующий КоАП РБ содержит нормы, которые впервые в административно-
деликтном законодательстве установили целый комплекс профилактических мер
воздействия. Это одно из позитивных достижений современного законодательства.

Профилактические меры воздействия представляют собой основания
освобождения от административной ответственности. В данном случае физическое
или юридическое лицо совершило административное правонарушение, но в
силу определенных условий, закрепленных в законодательстве, такое лицо
будет освобождаться от ответственности. При этом к нему применяются
профилактические меры воздействия. Основной целью данного института
является предупреждение совершения виновным лицом новых административных
правонарушений.

Основные нормы, закрепляющие понятие, виды, основания и особенности
применения профилактических мер воздействия содержатся в главе 5 КоАП РБ,
ст. 8.2 КоАП РБ, ст. 8.3 КоАП РБ, главе 9 КоАП РБ и ст. 10.5 ПИКоАП РБ.

При применении конкретной меры профилактического воздействия учитывается
категория административного правонарушения. В действующем КоАП РБ все
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административные правонарушения в зависимости от степени общественной
вредности и последствий разделены на административные проступки, значительные
административные правонарушения и грубые административные правонарушения.

Основанием применения профилактических мер воздействия является
совершение лицом только определенных категорий правонарушений -
административных проступков и значительных административных
правонарушений. Исключение составляют несовершеннолетние лица,
при освобождении от административной ответственности с применением
предупреждения. В данном случае норма применяется вне зависимости от
категории административного правонарушения.

Как отмечает Хилюта В.В., комментируя постановление Верховного Суда №3, в п.
27 постановления N 3 разъяснено, что при освобождении лица от административной
ответственности суд вправе в предусмотренных КоАП случаях применить из
числа профилактических мер воздействия, указанных в ч. 1 ст. 5.1 КоАП,
предупреждение, а в отношении несовершеннолетних - и меры воспитательного
воздействия. Применение судом устного замечания при освобождении лица от
административной ответственности законом не предусмотрено.

При этом лицо, совершившее административный проступок, подлежит
безусловному освобождению от ответственности с вынесением предупреждения
при наличии совокупности условий, перечисленных в ч. 1 ст. 8.3 КоАП, и
отсутствии запретов, установленных ч. 4 ст. 8.3 КоАП. Однако освобождение
лица от административной ответственности с вынесением предупреждения
за совершение значительного административного правонарушения является
правом суда и допускается лишь с учетом конкретных обстоятельств совершения
административного правонарушения, в том числе наступивших вредных
последствий, личности правонарушителя и при одновременном наличии указанных
в ч. 2 ст. 8.3 КоАП условий (ч. 1, 2 п. 28 постановления N 3).
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Следует обратить внимание, что процессуальный порядок освобождения лица от
административной ответственности с вынесением предупреждения определен в ст.
10.5 ПИКоАП РБ. Законодатель установил, что обязательным основанием является
наличие обстоятельств, указанных в ч. 1 ст. 8.3 и ч. 1 ст. 9.3 КоАП РБ.

Но норма ч.1 ст. 8.3 КоАП РБ закрепляет основания освобождения только при
совершении административных проступков. Это прямо вытекает из текста статьи.
И не затрагивает особенности освобождения лица при совершении значительных
правонарушений. Эта норма закреплена в ч.2 ст. 8.3 КоАП РБ, что также
непосредственно содержится в диспозиции статьи.

В данном случае имеется пробел в законодательстве. И для его устранения
целесообразно изложить ч. 1 и ч. 3 ст. 10.5 ПИКоАП РБ в иной редакции, уточнив,
что учитываются основания, предусмотренные частями 1-2 статьи 8.3 или частью 1
статьи 9.3 КоАП.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Сливко О.Я. Основания применения профилактических мер воздействия /
О.Я. Сливко // Государство и право во времени и пространстве: сборник тезисов
докладов по материалам Республиканской научно-практической конференции с
международным участием студентов, магистрантов, аспирантов, Минск, 3 декабря
2021 года / [под ред. Д. В. Петроченкова]; УО «Белорусский государственный
экономический университет». – Минск: БГЭУ, 2022. – С. 181-184.

Хилюта, В.В. Комментарий к Постановлению Пленума Верховного Суда от
30.06.2022 N 3 (часть 1) [Электронный ресурс] / В.В. Хилюта – Минск, 2022. – Режим
доступа: ilex-private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

https://ilex-private.ilex.by/
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2. Виды профилактических мер воздействия.
В КоАП РБ установлено несколько видов профилактических мер воздействия:

устное замечание; предупреждение; меры воспитательного воздействия (в
отношении несовершеннолетних). Последние меры не представляют собой
самостоятельный вид профилактических мер, а включают следующие меры:
разъяснение законодательства; возложение обязанности принести извинения
потерпевшему; возложение обязанности загладить причиненный вред;
ограничение досуга. Таким образом, всего в кодексе насчитывается шесть видов
профилактических мер воздействия.

Стоит отметить, что применение конкретной меры зависит от различных
оснований. В КоАП РБ предусматривается возможность применения мер в
зависимости от вида субъекта административной ответственности. Так, устное
замечание может применяться только к физическим лицам. Предупреждение
может выноситься в отношении как физических лиц, так и юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей.

Меры воспитательного воздействия применяются только в отношении
несовершеннолетних лиц. Следует учитывать, что общий возраст административной
ответственности – 16 лет, а по отдельным составам правонарушений - 14 лет. В ст.
9.3 КоАП РБ закрепляется норма о применении меры воспитательного характера
к лицам, совершившим административное правонарушение, в возрасте от 14 до
18 лет.

Устное замечание как мера административного воздействия не является мерой
взыскания и не влечет негативных последствий для правонарушителя. Устное
замечание, как отмечает Р.В. Кашевский, выступает в качестве одного из элементов
реализации метода убеждения в государственном управлении, обеспечивающая
моральное воздействие на физическое лицо, совершившее административное
правонарушение, направленная как на обеспечение должного поведения, так и на
формирование правильного отношения к принимаемым принудительным мерам



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 112 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

и необходимости добровольного выполнения предъявляемых требований либо
воздержания от определенных действий.

КоАП РБ относит устное замечание к воспитательным мерам воздействия.
Определение дается в ст. 5.2.: «устное замечание заключается в разъяснении
физическому лицу противоправного характера и общественной вредности
совершенного им административного правонарушения и предостережении о
недопустимости противоправного поведения с его стороны». В этой статье не дается
пояснений при наличии каких условий и оснований может быть вынесено устное
замечание. Данные условия содержатся в ст. 8.2 КоАП РБ.

Главное условие освобождение лица от административной ответственности
с вынесением устного замечания является совершение малозначительного
противоправного деяния. И здесь следует отметить, что в отличие от
предыдущего кодекса, нынешний содержит определение малозначительности. Это,
несомненно, положительный момент, который исключает расширенное толкование
этой нормы. Ранее в КоАП РБ такая норма отсутствовала. В правоприменительной
практике действует постановление Пленума Верховного Суда Республики Беларусь
№3 от 30.06.2022.

В соответствии со ст. 8.2 КоАП РБ малозначительным признается деяние,
формально содержащее признаки какого-либо административного правонарушения,
но которое с учетом своего характера, степени общественной вредности и
обстоятельств совершения не причинило и по своему содержанию не могло
причинить значительного вреда охраняемым интересам.

Особо отмечается, что лицо может быть освобождено от ответственности при
малозначительности деяния вне зависимости от категории административного
правонарушения.

Как отмечает Хилюта В.В., главным вопросом определения малозначительности
правонарушения являются критерии, на основании которых можно было бы
определять, причинило или могло ли причинить то или иное деяние значительный
вред охраняемым интересам.
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В данном случае Верховный Суд в ч. 2 п. 26 постановления N 3 особо
подчеркнул, что признание административного правонарушения малозначительным
только на основании данных, характеризующих лицо, в отношении которого ведется
административный процесс, и смягчающих его ответственность обстоятельств
законом не предусмотрено.

Однако, ч. 3 ст. 8.2 КоАП РБ устанавливает ограничения на применение устного
замечания. Во-первых, оно не применяется к индивидуальному предпринимателю.
И из анализа ст.5.2 КоАП РБ мы можем сделать заключение, что и на юридическое
лицо эта воспитательная мера воздействия также не распространяется.

Во-вторых, устное замечание не применяется к должностным лицам при
неисполнении или ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей.
Как отдельный специальный субъект должностное лицо в КоАП РБ не выделено,
но диспозиции отдельных статей содержат указание на них.

В-третьих, если речь идет о совершении повторного правонарушения, влекущего
уголовную ответственность. В данном случае, имеет место административная
преюдиция. Но и в случае совершения повторного правонарушения в течение
установленного срока, даже при его малозначительности, устное замечание не будет
применяться к правонарушителю.

В-четвертых, по делам о правонарушениях, влекущих административную
ответственность по требованию потерпевшего. В соответствии со ст. 4.4 КоАП РБ
таких составов правонарушений 14.

Освобождение от административной ответственности в связи с признанием
совершенного деяния малозначительным осуществляется до начала
административного процесса. Решение об освобождении принимает не орган,
рассматривающий дело, а должностное лицо, уполномоченное составлять
протокол об административном правонарушении. И еще раз подчеркнем,
что в постановлении №3 указывается на невозможность применения устного
замечания судом. Соответственно, он может выноситься только иными органами ,
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ведущими административный процесс. В данном случае возникает масса вопросов,
связанных с реализацией принципов законности, справедливости и объективности
решения. Кроме того, устные замечания никак официально не регистрируются.
Соответственно статистика латентных правонарушений увеличивается.

Предупреждение как профилактическая мера воздействия применяется
при освобождении лица от административной ответственности в связи с
совершением административного проступка или значительного административного
правонарушения. При этом учитываются нормы ч. 1 и ч. 2 ст. 8.3 КоАП РБ.
Они предусматривают одновременное соблюдение определенных условий. Во-
первых, виновное лицо, должно признать факт совершения правонарушения.
Во-вторых, лицо должно выразить согласие на освобождение от административной
ответственности с вынесением предупреждения. В-третьих, отсутствие
административного взыскания в течение года до совершения правонарушения.
В-четвертых, неприменение ранее в течение года до совершения правонарушения
освобождения от административной ответственности.

При освобождении от административной ответственности за совершение
значительных административных правонарушений следует учитывать, что степень
общественной вредности значительных правонарушений выше по сравнению
с административными проступками. В связи с этим ч.2 ст.8.3 КоАП РБ
устанавливает дополнительные условия. В первую очередь должностное лицо,
ведущее административный процесс, учитывает конкретные обстоятельства
совершения правонарушения, наступившие вредные последствия и личность
правонарушителя. Остальные условия идентичны ч.1 ст. 8.3 КоАП РБ.

Однако, в законодательстве устанавливаются исключения, когда даже при
соблюдении всех условий лицо не будет освобождаться от административной
ответственности. В данном случае речь идет об отдельных составах правонарушений
против безопасности дорожного движения и эксплуатации транспорта. Например,
ст. 18.10 «Нарушение правил проезда железнодорожного переезда», ч. 1 и 8 статьи
18.11 «Нарушение правил эксплуатации транспортного средства» и другие.
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Отдельно, обращают на себя внимание нормы о вынесении предупреждения
при совершении лицом значительного административного правонарушения. Степень
общественной вредности таких деяний выше и они составляют порядка 65 % от всех
совершаемых правонарушений. Помимо указанных выше условий, в соответствии
с ч. 2 ст. 8.3 КоАП обязательно учитываются конкретные обстоятельства
совершения правонарушения, в том числе наступившие вредные последствия,
личность правонарушителя. И только при одновременном соблюдении этих условий,
к лицу может быть применено предупреждение.

Стоит отметить ряд особенностей процессуальных норм применения
предупреждения. Применяется ускоренный порядок ведения административного
процесса. Протокол об административном правонарушении не составляется, а
выносится постановление об освобождении от административной ответственности с
вынесением предупреждения. Такое постановление вступает в силу с момента его
вынесения. Если постановление было вынесено на основании недостоверных
сведений, полученных от лица, в отношении которого оно вынесено, то
постановление утрачивает силу. И административный процесс будет осуществляться
в общем порядке.

Среди субъектов административной ответственности выделяются
несовершеннолетние лица. КоАП содержит достаточно обширную главу,
касающуюся административной ответственности несовершеннолетних. В
частности, сегодня предусматривается ряд привилегированных оснований для лиц,
совершивших правонарушения в несовершеннолетнем возрасте. Это и неприменение
административного ареста, и особые пределы наказания административного
взыскания в виде штрафа (по большинству правонарушений - не более 2 БВ),
и требование при наложении административного взыскания учитывать условия
жизни и воспитания несовершеннолетнего, влияние, которое на его поведение
оказывали родственники, близкие и т.д. Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18
лет могут быть освобождены от административной ответственности с применением
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мер предупреждения независимо от категории совершенного административного
правонарушения. При этом КоАП прямо закрепляет меры воспитательного
воздействия, которые могут быть назначены в этом случае для таких лиц.

Учитывая специфику данной категории дел, в п. 31 постановления N 3
особо обращается внимание, что при решении вопроса об административной
ответственности несовершеннолетних судам надлежит в каждом случае независимо
от категории совершенного административного правонарушения обсуждать
возможность освобождения от ответственности с применением профилактических
мер воздействия (предупреждение, меры воспитательного воздействия), если цели
административной ответственности могут быть достигнуты без привлечения к ней
несовершеннолетних.

В соответствии со ст. 9.4. при освобождении от административной
ответственности несовершеннолетнего, совершившего административное
правонарушение, к нему в целях воспитания могут применяться следующие
меры воспитательного воздействия:

1) разъяснение законодательства;
2) возложение обязанности принести извинения потерпевшему;
3)возложение обязанности загладить причиненный вред;
4)ограничение досуга.
Ч. 1 ст. 9.5 указывает, что разъяснение законодательства заключается

в разъяснении несовершеннолетнему противоправного характера и общественной
вредности совершенного им административного правонарушения, в том числе
причиненного этим правонарушением вреда, а также негативных правовых
последствий повторного совершения им новых правонарушений.

Ч. 2. ст. 9.5 - обязанность принести извинения заключается в возложении на
несовершеннолетнего обязанности извиниться перед потерпевшим за совершенное
административное правонарушение в публичной или иной форме, определенной
судом, органом, ведущим административный процесс.
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Ч. 3. ст. 9.5 - обязанность загладить причиненный вред
заключается в фактическом возмещении несовершеннолетним вреда,
причиненного административным правонарушением. При применении такой
меры воспитательного воздействия учитываются имущественное положение
несовершеннолетнего и его родителей или лиц, их заменяющих, наличие у него
соответствующих трудовых и иных навыков.

Ч. 4. ст. 9.5. - ограничение досуга заключается в возложении
на несовершеннолетнего обязанности соблюдения на срок до тридцати суток
определенного порядка использования свободного от учебы и (или) работы времени.
При применении данной меры воспитательного воздействия орган, ведущий
административный процесс, может предусмотреть:

1) запрет посещения несовершеннолетним определенных мест пребывания,
использования отдельных форм досуга, в том числе связанных с управлением
транспортным средством;

2) ограничения пребывания несовершеннолетнего вне места жительства или
места пребывания в определенное время суток;

3) возложение обязанности являться для регистрации в орган, осуществляющий
контроль за поведением несовершеннолетнего.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Кашевский, Р. В. Устное замечание в административном процессе: отдельные
аспекты реализации / Р. В. Кашевский // Проблемы борьбы с преступностью
и подготовки кадров для правоохранительных органов: Международная научно-



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 118 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

практическая конференция, (Минск, 21 февраля 2019 г.): тезисы докладов / УО
«Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь». – Минск, 2019. –
С. 55 - 56.

Сливко, О.Я. Предупреждение как профилактическая мера воздействия
по административно-деликтному законодательству Республики Беларусь /
О.Я. Сливко // Проблемы правового регулирования общественных отношений:
теория, законодательство, практика [Электронный ресурс] : электрон. сб.
материалов Междунар. науч.-практ. конф., посвящ. 25-летию юрид. фак. БрГУ
им. А. С. Пушкина, Брест, 26 нояб. 2021 г. / Брест. гос. ун-т им. А. С. Пушкина ;
редкол.: О. В. Бреский (отв. ред.), Ж. А. Луцевич, О. Я. Сливко. – Брест : БрГУ,
2022. – С. 40-43.

Сливко, О.Я. Применение устного замечания в административном процессе по
законодательству Республики Беларусь и Российской Федерации / О.Я. Сливко //
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сборник научных статей II-й Международной научной конференции (Российская
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Тема 7. Административные взыскания как меры административной
ответственности. Наложение административного взыскания

Вопросы:
1. Административное взыскание как мера административной ответственности
2. Классификация административных взысканий
3. Сущность отдельных видов административных взысканий
4. Наложение административного взыскания
5. Сроки наложения административных взысканий

1. Административное взыскание как мера административной
ответственности

Согласно ст. 6.1 КоАП, административное взыскание является мерой
административной ответственности, налагаемой на физическое лицо, совершившее
административное правонарушение, и (или) на юридическое лицо, подлежащее
привлечению к административной ответственности.

Признаки административного взыскания – это мера:
1. ответственности;
2. применяется в установленном законом порядке (акцент делается на

процессуальном аспекте).
При этом следует иметь в виду, что инициатива в привлечении к

административной ответственности может исходить как от должностного лица, так и
от гражданина. Более того, ответственность за некоторые правонарушения не может
наступить при отсутствии обращения гражданина;

3. является одним из видов карательных санкций, предусмотренных в КоАП, за
совершённое административное правонарушение.

Таким образом, основанием для наложения на виновное лицо административного
взыскания является совершение административного правонарушения.
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Наложение административного взыскания служит поводом для анализа причин
и условий, способствовавших совершению правонарушений. Статистические данные
свидетельствуют о том, что органы административной юрисдикции крайне редко
реагируют на выявленные причины и условия совершения правонарушений
посредством внесения соответствующих представлений, что не способствует
снижению на практике количества административных правонарушений.

Административные взыскания являются мерой административного
принуждения. От иных мер административного принуждения они отличаются
тем, что являются карательными санкциями; преследуют специфические цели;
применяются в соответствии с детально урегулированной правом процедурой.

Признаки административного взыскания - установленная государством
мера ответственности; применяется лишь за совершение административного
правонарушения; применяется к физлицу, признанному виновным в совершении
административного правонарушения, а к юрлицу - при наличии соответствующих
оснований и условий; является карой, которая заключается в обусловленном им
лишении или ограничении прав и свобод правонарушителя; носит индивидуальный
характер и не должно затрагивать интересы третьих лиц; применяется широким
кругом органов и должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об
административных правонарушениях.

Денисевич А.В. указывает, что административные взыскания менее суровы,
чем наказания за преступления, т.е. не влекут судимости, как это имеет место
при уголовной ответственности. В то же время их применение наносит виновному
правовой урон, временно ухудшает его правовое положение (ограничивает
права, возлагает дополнительные обязанности), а также создает состояние
«административной наказанности», которое прекращается по истечении
определенного срока, предусмотренного КоАП.

Целями административного взыскания являются: предупреждение совершения
новых правонарушений как правонарушителями (частная превенция), так и
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другими лицами (общая превенция). При этом превентивная цель применения
административных взысканий состоит в предотвращении совершения не
только административных правонарушений, но и дисциплинарных проступков,
преступлений, в том числе и их рецидивов.

Как отмечает Хилюта В.В., комментируя постановление Пленума Верховного
Суда Республики Беларусь №3 от 30.06.2022, общий подход наложения
административных взысканий выдержан в рамках гл. 6 КоАП. В ч. 3 п. 9
постановления N 3 разъясняется, что, если в санкции предусмотрены одновременно
основное и дополнительные административные взыскания, но при этом одно из них
не может быть наложено на лицо, совершившее административное правонарушение,
суд налагает только те, которые могут быть на него наложены.

Применительно к смягчающим и отягчающим обстоятельствам в постановлении
N 3 проводится общая линия о том, что круг обстоятельств, которые могут
быть признаны смягчающими (в отличие от отягчающих) административную
ответственность, законом не ограничен. Помимо указанных в законе к таким
обстоятельствам могут быть отнесены, в частности, наличие на иждивении у
физического лица несовершеннолетних детей или нетрудоспособных родителей,
иных иждивенцев, состояние здоровья и др.

При этом, если отягчающее обстоятельство предусмотрено Особенной
частью КоАП в качестве признака административного правонарушения, такое
обстоятельство не может учитываться как отягчающее ответственность при
наложении административного взыскания (ч. 3 п. 10 постановления N 3).

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.
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Денисевич, А.В. Постатейный комментарий к КоАП. Глава 6. Понятие и
виды административных взысканий (ст. 6.1 – 6.11) (актуально на 08.04.2022)
[Электронный ресурс] / А.В. Денисевич – Минск, 2022. – Режим доступа: ilex-
private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

Хилюта, В.В. Комментарий к Постановлению Пленума Верховного Суда от
30.06.2022 N 3 (часть 1) [Электронный ресурс] / В.В. Хилюта – Минск, 2022. – Режим
доступа: ilex-private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

2. Классификация административных взысканий
На протяжении истории развития административного законодательства система

административных взысканий претерпевала соответствующие изменения.
В настоящее время в ст. 6.2 КоАП предусмотрены следующие виды
административных взысканий:

1. штраф;
2. общественные работы;
3. административный арест;
4. лишение права заниматься определенной деятельностью;
5. депортация;
6. конфискация;
7. взыскание стоимости;
8. запрет на посещение физкультурно-спортивных сооружений.
В указанной статье содержится исчерпывающий перечень административных

взысканий, отличающихся тяжестью наказания и наступающими для лица
последствиями. Однако все восемь административных взысканий, расположенных
в перечне в определённой последовательности, имеют общую цель, они дополняют
друг друга, и в этом смысле можно утверждать об определённой системе взысканий.

Стоит отметить, что перечень административных взысканий по сравнению
с КоАП 2003 г. сократился. Например, предупреждение теперь относится к
профилактическим мерам воздействия. Исправительные работы как вид взыскания
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вообще исключены из кодекса. А лишение специального права и лишение права
заниматься определенной деятельностью теперь объединены в единое взыскание -
лишение права заниматься определенной деятельностью.

Система административных взысканий представляет собой внутренне
организованное единство, состоящее из иерархически упорядоченного множества
относительно самостоятельных видов административных взысканий, совокупность
которых выражает функциональное предназначение административного взыскания
с учетом того, что применение административных взысканий сопряжено с
ограничением различных прав нарушителя (права собственности, права на
свободу передвижения, права на личную неприкосновенность и других прав).
Система административных взысканий ограничивает субъективное усмотрение
правоприменителя посредством необходимости определения их вида, размера
и сроков, чем очерчивается административно-властная дискреция и создается
возможность выбора адекватного вида административного взыскания в пределах,
установленных санкцией статьи КоАП, определяющей состав административного
правонарушения.

Классификацию видов административных взысканий можно провести по
следующим критериям:

- по объекту ограничительного воздействия - направленные на ограничение
имущественных прав (штраф, конфискация, взыскание стоимости),
профессиональных прав (лишение права заниматься определенной деятельностью),
личных неимущественных прав (административный арест, депортация, запрет на
посещение физкультурно-спортивных сооружений);

- по степени самостоятельности (автономности) - основные и дополнительные;

- по способу воздействия - оказывающие исправительно-трудовое (общественные
работы), имущественное (штраф, конфискация, взыскание стоимости) и физическое
(административный арест) воздействие;
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- по процессуальным особенностям применения - налагаемые судьей и другими
должностными лицами (органами) административной юрисдикции;

- по субъектам административного правонарушения - общей распространимости
(применяемые ко всем субъектам), специальной распространимости (в отношении
военнослужащих и т.п.), особой распространимости (в отношении иностранных
граждан и лиц без гражданства);

- по субъектам ответственности - применяемые как к физическим, так и к
юридическим лицам, применяемые исключительно к юрлицам;

- по способу определения размера санкции - относительно определенные и
абсолютно определенные;

- по продолжительности - единовременные (штраф, конфискация, взыскание
стоимости, депортация) и длящиеся (административный арест, общественные
работы, лишение права заниматься определенной деятельностью, запрет на
посещение физкультурно-спортивных сооружений).

По степени юридической значимости административных взысканий можно
выделить основные и дополнительные административные взыскания с учетом
качества их избирательного воздействия на нарушителя, целей экономии
карательных мер на основе жесткого соотношения их суровости в соответствии
с общей логикой построения системы административных взысканий. В отличие
от основных дополнительные административные взыскания не назначаются
самостоятельно, они могут налагаться только наряду с основными, т.е. санкцией
за административное правонарушение могут быть основное административное
взыскание либо основное и дополнительное.

Согласно ст. 6.3, административные взыскания разделяются на следующие
группы:

- основные (штраф, общественные работы и административный арест);
- дополнительные (конфискация, взыскание стоимости, запрет на посещение

физкультурно-спортивных сооружений);
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- основные и дополнительные (лишение права заниматься определенной
деятельностью, депортация).

В КоАП также предусмотрена возможность сочетания основных и
дополнительных взысканий.

Наложение того или иного административного взыскания в ряде случаев
может находиться в компетенции не нескольких, а только одного субъекта власти
(например суда, когда речь идёт об аресте).

Административные взыскания налагаются уполномоченными на то субъектами
власти (органами и должностными лицами) посредством издания соответствующих
актов, по существу имеющих управленческий характер. Административные
взыскания могут применять не только органы государственного управления
(должностные лица министерств, госкомитетов, должностные лица местных
исполнительных и распорядительных органов), но и другие органы государственной
власти (суд). Особо отметим, что административное взыскание могут налагать и
специально уполномоченные государством органы, формируемые из представителей
государства и общественности, например административные комиссии. Полагаем,
что эти комиссии обладают двойственной природой (олицетворяют государство и
гражданское общество).

Таким образом, взыскания можно классифицировать по субъекту, наделённому
правом наложения административных взысканий, в качестве которого могут
выступать суд, административный орган (должностные лица министерств,
государственных комитетов, местных исполнительных и распорядительных
органов), иные органы (административные комиссии, комиссии по делам
несовершеннолетних).

С учётом характера и направленности воздействия в юридической литературе
предлагалась более обобщённая классификация административных взысканий с
объединением их в три группы, а именно:
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1) денежные и иные материальные взыскания — штраф, конфискация и
взыскание стоимости

2) взыскания, обращённые на личность нарушителя, - общественные работы,
административный арест, лишение права заниматься определённой деятельностью,
депортация, запрет на посещение физкультурно-спортивных сооружений.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Денисевич, А.В. Постатейный комментарий к КоАП. Глава 6. Понятие и
виды административных взысканий (ст. 6.1 – 6.11) (актуально на 08.04.2022)
[Электронный ресурс] / А.В. Денисевич – Минск, 2022. – Режим доступа: ilex-
private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

3. Сущность отдельных видов административных взысканий
За совершение административных правонарушений применяются следующие

виды административных взысканий:

1. штраф;
2. общественные работы;
3. административный арест;
4. лишение права заниматься определенной деятельностью;
5. депортация;
6. конфискация;
7. взыскание стоимости;
8. запрет на посещение физкультурно-спортивных сооружений.
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В отношении юридических лиц применяются такие административные
взыскания, как штраф, лишение права заниматься определенной деятельностью,
конфискация, взыскание стоимости (ч.2 ст.6.2.)

Административные взыскания в виде общественных работ, административного
ареста, конфискации, взыскания стоимости, запрета на посещение физкультурно-
спортивных сооружений налагаются только судом, за исключением случая,
предусмотренного ч. 4 ст. 6.2.

Административное взыскание в виде административного ареста за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей 10.20, налагается
органами внутренних дел.

Штраф является наиболее распространённой мерой административного
взыскания.

Штраф - мера административного принуждения, направленная на взыскание
у лица, совершившего административное правонарушение, денежной суммы.
Штраф - основное наиболее распространенное административное взыскание.
Тем самым его реализация означает решение вопроса об административной
ответственности правонарушителя по существу и не предполагает каких-либо
других основных отрицательных последствий. Применение же наряду с таким
взысканием любого другого административного взыскания как дополнительного
усиливает «наказательное» воздействие.

Штраф может устанавливаться не только КоАП, но и иными законодательными
актами (декретами и указами Президента). Размеры штрафов и способы их
установления весьма разнообразны. Во-первых, они выражаются в величине,
кратной базовой величине. Во-вторых, размер штрафа может выражаться
в процентном либо кратном отношении к стоимости предмета совершенного
административного правонарушения, сумме ущерба, сделки либо к доходу,
полученному в результате сделки, либо в эквиваленте к иностранной валюте. Штраф
налагается в зависимости от статуса субъекта административного правонарушения -
физлица, ИП, юрлица в размерах, определенных ч. 2 - 6 ст. 6.4 КоАП.
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В действующем КоАП дано более полное определение штрафа, согласно
которому штраф является денежным взысканием, размер которого определяется
в белорусских рублях с учетом размера базовой величины, установленного на
день вынесения постановления о наложении административного взыскания, а в
случаях, предусмотренных в санкциях, – в процентном либо кратном отношении
к стоимости предмета совершенного административного правонарушения, сумме
ущерба, выручки, сделки, внешнеторговой операции или дохода, разнице между
фактической выручкой, полученной от реализации товаров (работ, услуг), и
расчетной величиной выручки от реализации товаров (работ, услуг) (ст. 6.4).

Минимальный размер штрафа , налагаемого на:
1. физическое лицо, – не может быть менее одной десятой базовой величины;
2. индивидуального предпринимателя, – не может быть менее двух базовых

величин, а за нарушение порядка налогообложения – менее одной десятой
базовой величины;

3. юридическое лицо, – не может быть менее пяти базовых величин, а за
нарушение порядка налогообложения – менее одной десятой базовой величины.

Максимальный размер штрафа , исчисляемого в базовых величинах,
налагаемого на:

1. физическое лицо, – не может превышать тридцати базовых величин, а за
правонарушения, посягающие на права и свободы человека и гражданина,
правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг и банковской
деятельности, в области предпринимательской деятельности, в области связи
и информации, против безопасности движения и эксплуатации транспорта,
а также против порядка налогообложения, порядка управления – двухсот
базовых величин;

2. индивидуального предпринимателя, – не может превышать двухсот базовых
величин, а за нарушение законодательства о труде, правонарушения в
области финансов, рынка ценных бумаг и банковской деятельности, в области
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предпринимательской деятельности, а также за правонарушения против
порядка налогообложения, порядка управления – пятисот базовых величин;

3. юридическое лицо, – не может превышать тысячи базовых величин.
Максимальный размер штрафа, исчисляемого в процентном либо кратном

отношении к стоимости предмета административного правонарушения, сумме
ущерба, выручки, сделки, внешнеторговой операции либо дохода, разнице между
фактической выручкой, полученной от реализации товаров (работ, услуг), и
расчетной величиной выручки от реализации товаров (работ, услуг), не может
превышать двукратный размер стоимости (суммы) соответствующего предмета,
суммы ущерба, выручки, сделки, внешнеторговой операции либо дохода, разницы
между фактической выручкой, полученной от реализации товаров (работ, услуг), и
расчетной величиной выручки от реализации товаров (работ, услуг).

В п. 11 Постановление Пленума Верховного Суда Республики Беларусь
№3 от 30.06.2022, Верховный Суд отметил, что при его наложении судам
необходимо исходить из установленных ст. 6.4 КоАП размеров, учитывать
характер и степень общественной вредности совершенного административного
правонарушения, обстоятельства и последствия его совершения, имущественное
и финансовое положение лица, совершившего правонарушение, а также иные
обстоятельства, имеющие значение для определения размера штрафа

Согласно ст. 17.2. ПИКоАП:
1. Штраф должен быть уплачен лицом, подвергнутым административному

взысканию, не позднее одного месяца со дня вступления в законную силу
постановления о наложении административного взыскания в виде штрафа, а
в случае обжалования (опротестования) такого постановления – не позднее
одного месяца со дня уведомления об оставлении жалобы (протеста) без
удовлетворения.

2. При неуплате штрафа индивидуальным предпринимателем, юридическим
лицом в срок, установленный частью 1 ст. 17.2, орган, ведущий
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административный процесс, вынесший постановление о наложении
административного взыскания, вправе взыскать в бесспорном порядке
денежные средства (электронные деньги) со счетов (из электронных
кошельков) индивидуального предпринимателя, юридического лица в
порядке, определенном законодательными актами.

3. При неуплате штрафа физическим лицом в срок, установленный частью 1
ст. 17.2, орган, ведущий административный процесс, вынесший постановление
о наложении административного взыскания, вправе направить это
постановление по известному месту получения таким лицом заработной
платы и приравненных к ней доходов для взыскания суммы штрафа.

Согласно ст. 16.7 ПИКоАП, допускается отсрочка либо рассрочка исполнения
штрафа. Отсрочка штрафа возможна по ходатайству лица, подвергнутого
административному взысканию, либо по инициативе государственного органа,
налагающего взыскание, на срок до шести месяцев. Рассрочка штрафа также
возможна до шести месяцев.

Общественные работы
В соответствии со ст. 6.5 общественные работы заключаются в выполнении

физлицом в свободное от основной работы, службы или учебы время бесплатных
работ, направленных на достижение общественно полезных целей.

Как отмечает Денисевич А.В. общественные работы могут быть организованы
по различным направлениям, включающим: благоустройство, озеленение и очистку
территорий; восстановление историко-архитектурных памятников, комплексов,
заповедных зон (озеленение, посадка, прополка, обрезка деревьев, вырубка и уборка
поросли, скашивание травы и другое); уход за местами захоронений (приведение в
порядок воинских захоронений, мемориалов, братских могил, кладбищ, содержание
мест захоронения); восстановление лесов после пожаров (обрубка, обрезка);
посадку и прополку саженцев; санитарную очистку леса; уборку помещений,
лестничных площадок жилых домов, организаций; санитарную очистку придомовых
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территорий и контейнерных площадок от мусора и бытовых отходов; сбор
вторичного сырья, сортировку и утилизацию бытовых отходов; ремонт пешеходных
дорожек и дорожных покрытий, покраску (побелку) бордюров; изготовление
и установку снегозадерживающих щитов, их ремонт; погрузочно-разгрузочные
работы; земляные работы; вспомогательные и другие работы при прокладке
водопроводных, газовых, канализационных и других коммуникаций; проведение
мелиоративных (ирригационных) работ; возделывание и уборку овощей, плодов,
технических культур; заготовку, переработку и хранение сельскохозяйственной
продукции; работы в тепличных и садово-огородных хозяйствах; социальные услуги
для населения (помощь в обработке огородов, уборке урожая, заготовке дров и
другое); иные виды работ в случаях, связанных с актуальными потребностями
региона, а также определяемые особенностями психофизического состояния
привлеченного к административной ответственности лица.

Общественные работы устанавливаются на срок от 8 до 60 часов и
выполняются не более 4 часов в день. По ходатайству лица, на которое наложено
административное взыскание, максимальное время выполнения общественных работ
в течение одного дня может быть увеличено до 8 часов в день в выходные дни
и иные дни, когда такое лицо не занято на основной работе, службе или учебе.
Продолжительность выполнения общественных работ учитывается организацией.
Основанием для освобождения от выполнения общественных работ является
справка о временной нетрудоспособности, выданная в порядке, установленном
законодательством, но время, в течение которого лицо, на которое наложено
административное взыскание в виде общественных работ, не выполняло их по
уважительным причинам, не засчитывается в срок общественных работ.

Администрация организации, в которой лицо выполняет общественные работы,
обязана:

- осуществлять контроль за соблюдением лицом, которому назначено
административное взыскание в виде общественных работ, порядка, условий и
графика выполнения общественных работ;
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- уведомлять местный исполнительный и распорядительный орган,
исполняющий административное взыскание в виде общественных работ, о фактах
нарушения лицом, которому назначено это административное взыскание, порядка,
условий или графика выполнения общественных работ.

Лица, выполняющие общественные работы, обязаны: соблюдать правила
внутреннего распорядка организаций, в которых такие лица выполняют
общественные работы; добросовестно работать на определяемых для них
объектах в течение установленного судом срока в соответствии с графиком
выполнения общественных работ; ставить в известность местный исполнительный
и распорядительный орган, исполняющий административное взыскание в виде
общественных работ, об изменении места жительства; являться по вызову местного
исполнительного и распорядительного органа, исполняющего административное
взыскание в виде общественных работ, для дачи письменных объяснений по
вопросам, связанным с выполнением общественных работ; уведомлять местный
исполнительный и распорядительный орган, исполняющий административное
взыскание в виде общественных работ, о наличии уважительных причин,
препятствующих выполнению общественных работ. Лица, выполняющие
общественные работы, вправе ходатайствовать перед местным исполнительным и
распорядительным органом, исполняющим административное взыскание в виде
общественных работ, об изменении графика выполнения общественных работ.

Административный арест. Административный арест состоит в содержании
физического лица в условиях изоляции в местах, определяемых органом,
ведающим исполнением административных взысканий, и устанавливается на срок
до пятнадцати суток.

В соответствии со ст. 6.6. административный арест состоит в содержании
физического лица в условиях изоляции в местах, определяемых в соответствии с
законодательными актами, и устанавливается на срок до 15 суток, а за совершение
правонарушений, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 24.23 КоАП, – на
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срок от 15 до 30 суток. В срок административного ареста засчитывается срок
административного задержания физического лица.

Административный арест может устанавливаться и применяться только в
качестве основного административного взыскания, как правило, за правонарушения,
граничащие по своей общественной опасности с преступлениями, либо за
злостное совершение административных правонарушений. Это единственный
из видов административных взысканий, который предполагает ограничение
свободы виновного на период, установленный постановлением по делу об
административном правонарушении. Он заключается в содержании нарушителя
в условиях строгой и срочной изоляции от общества в предназначенных для
этой цели учреждениях. При этом под изоляцией от общества следует понимать
принудительное, осуществляемое от имени государства, временное правовое
ограничение социальных связей личности с ранее окружавшей ее социальной средой
в специально оборудованных государством местах (помещениях) в целях и условиях,
определенных законодательством об административной ответственности.

Административный арест как вид административного взыскания
характеризуется следующими специфическими особенностями:

- его необходимо рассматривать в числе других видов административных
взысканий как одну из самых строгих мер ответственности, что вытекает из
юридической природы ограничиваемых им прав граждан;

- назначается судьей, органами внутренних дел;
- носит относительно-определенный характер, допускается в случаях, когда

по обстоятельствам дела с учетом личности нарушителя применение других
предусмотренных в соответствующей статье мер административной ответственности
будет признано недостаточным;

- юридически значимой для него является такая количественная его
характеристика, как срок;
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- не может быть наложен на лиц в возрасте от 14 до 18 лет; беременных женщин;
инвалидов I и II группы; женщин и одиноких мужчин, имеющих на иждивении
несовершеннолетних детей; лиц, имеющих на иждивении инвалидов I группы либо
осуществляющих уход за престарелыми лицами, достигшими 80-летнего возраста;
лиц, указанных в ст. 4.5 КоАП, а также в ч. 7 ст. 8.2 ПИКоАП;

- не может служить основанием для увольнения правонарушителя с работы;
- имеет публично-правовой характер и его присутствие в санкции статьи КоАП

имеет общее и частное превентивное значение.
Лишение права заниматься определенной деятельностью
В соответствии с ч. 1.ст. 6.7. лишение права заниматься определенной

деятельностью налагается с учетом характера совершенного административного
правонарушения, связанного с занятием определенным видом деятельности, если
будет признано невозможным сохранение за лицом права заниматься таким видом
деятельности.

Ч. 2 ст. 6.7 закрепляет, что лишение права заниматься определенной
деятельностью может налагаться на лицо, не имеющее такого права, совершившее
административное правонарушение, за которое в соответствии с санкцией может
быть наложено административное взыскание в виде лишения права заниматься
определенной деятельностью.

Ч. 3 ст. 6.7. устанавливает, что лишение права заниматься определенной
деятельностью устанавливается на срок от трех месяцев до пяти лет, а лишение
права заниматься видом деятельности, на осуществление которой требуется
специальное разрешение (лицензия), – от трех месяцев до одного года.

Ч. 4 ст. 6.7 указывает, что лишение права заниматься деятельностью,
связанной с управлением транспортными средствами, не может применяться к
физическому лицу, которое пользуется этими транспортными средствами в связи
с инвалидностью, за исключением случаев:
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1. управления транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения
либо состоянии, вызванном потреблением наркотических средств,
психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих
веществ;

2. отказа от прохождения в установленном порядке проверки
(освидетельствования) на предмет определения состояния алкогольного
опьянения либо состояния, вызванного потреблением наркотических
средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других
одурманивающих веществ, либо употребления таких средств, веществ, их
аналогов до прохождения указанной проверки (освидетельствования).

Лишение права заниматься определенной деятельностью применяется только
тогда, когда правонарушение связано с этой деятельностью, а сохранение права
признано невозможным. При этом лишение права заниматься определенной
деятельностью распространяется и на вид деятельности, для осуществления которой
требуется специальное разрешение (лицензия) в соответствии с перечнем видов
деятельности, на осуществление которых требуются специальные разрешения
(лицензии), и уполномоченных на их выдачу госорганов и госорганизаций,
определенным Указом N 450.

Последствия применения административного взыскания в виде лишения
права заниматься определенной деятельностью: лишает лицо права заниматься
профессиональной деятельностью, которая для него являлась привычной и
отработанной; приводит к утрате или сужению некоторых трудовых льгот и
преимуществ и, как следствие, влечет снижение заработной платы; порождает
необходимость получения нового образования, профессиональных навыков,
определенной квалификации, которые далеко не всегда соответствуют склонностям
человека; влечет моральные потрясения в связи с порицанием окружающих, сменой
рабочего коллектива. Для юрлица это также влечет необходимость смены вида
деятельности, получения новой лицензии.
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Депортация. В соотвествии со ст. 6.8 депортация – административное
выдворение за пределы Республики Беларусь – применяется в отношении
иностранного гражданина и лица без гражданства.

Постановление о наложении административного взыскания в виде депортации
обращается к исполнению компетентным органом немедленно с даты его вынесения.

Постановление о депортации исполняется компетентным органом, его вынесшим,
а постановление о депортации, вынесенное судьёй, — органом внутренних дел
Республики Беларусь исходя из минимального периода времени, необходимого для
выезда иностранца из Республики Беларусь.

В соответствии с п. 3 Положения о порядке депортации иностранных
граждан и лиц без гражданства, в соответствии с постановлением о депортации
иностранец может быть депортирован в одно из следующих государств:
государство гражданской принадлежности; государство обычного места жительства;
государство, с территории которого он прибыл в Республику Беларусь; государство,
изъявившее желание его принять; государство, ходатайствующее о его выдаче;
государство, с которым Республика Беларусь заключила соглашение о реадмиссии.

Срок запрета въезда в Республику Беларусь (от 6 месяцев до 5 лет)
устанавливается с учетом обстоятельств, послуживших основанием для принятия
решения о депортации, а также иных сведений, характеризующих личность
иностранца и связанных с его пребыванием в Республике Беларусь. В случае
депортации иностранца, включенного в список лиц, въезд которых в Республику
Беларусь запрещен или нежелателен, ему может быть установлен имеющийся срок
запрета въезда в Республику Беларусь, если он превышает 6 месяцев. Компетентный
орган, исполняющий постановление о депортации, предупреждает иностранца об
уголовной ответственности за незаконное пересечение Государственной границы
Республики Беларусь и нарушение срока запрета въезда в Республику Беларусь,
о чем в постановлении о депортации производится запись.
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Депортированный гражданин имеет право обратиться в суд с соответствующей
жалобой. При признании решения о депортации незаконным такому лицу должен
компенсироваться моральный и материальный ущерб.

Депортацию, как меру административного взыскания, следует отличать от
высылки, которую следует рассматривать в качестве меры административного
воздействия, но не взыскания.

Иностранец может быть выслан из Республики Беларусь в интересах
национальной безопасности Республики Беларусь, общественного порядка, защиты
нравственности, здоровья населения, прав и свобод граждан Республики Беларусь
и других лиц, если он не может быть подвергнут депортации.

Решение о высылке принимается органом внутренних дел или органом
государственной безопасности.

Высылка может быть осуществлена путём добровольного выезда иностранца из
Республики Беларусь или в принудительном порядке.

Расходы, связанные с депортацией или высылкой, осуществляются за счёт
средств иностранца либо юридического или физического лица, в том числе
индивидуального предпринимателя, ходатайствовавшего о въезде иностранца в
Республику Беларусь, его пребывании или проживании в Республике Беларусь.

Конфискация. Нормы, регулирующие применение конфискации установлены
ст. 6.9:

1. Конфискация состоит в принудительном безвозмездном изъятии и обращении
в собственность государства:

2. дохода, выручки, полученных в результате противоправной деятельности;
3. предмета административного правонарушения, орудий и средств его

совершения, находящихся в собственности (на праве хозяйственного ведения,
оперативного управления) лица, совершившего правонарушение, а в случаях,
предусмотренных в санкциях, – независимо от того, в чьей собственности они
находятся.
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4. В случае продажи (при отсутствии признаков незаконной
предпринимательской деятельности) физическим лицом, не являющимся
индивидуальным предпринимателем, алкогольных напитков, не
маркированных в установленном порядке акцизными марками Республики
Беларусь и (или) специальными марками, либо алкогольных напитков
собственного изготовления может применяться конфискация таких
алкогольных напитков, не являющихся предметом административного
правонарушения, принадлежащих виновному лицу или находившихся в месте
совершения административного правонарушения в момент его совершения.

5. Независимо от наложения административного взыскания либо освобождения
лица от административной ответственности применяется специальная
конфискация, которая состоит в принудительном безвозмездном изъятии в
собственность государства:

6. вещей, изъятых из оборота;
7. незаконных орудий охоты и добычи рыбы и других водных животных

либо озерно-речной рыбы и других водных животных, торговля которыми
осуществлялась в неустановленных местах;

8. незаконных средств сбора грибов, других дикорастущих растений или их
частей (плодов, ягод, семян).

9. Не подлежат конфискации товары, являющиеся предметом
административного таможенного правонарушения, приобретенные после
его совершения лицом, не совершавшим данное правонарушение, которые:

10. помещены под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления
в порядке, установленном международными договорами Республики Беларусь
и актами законодательства;

11. приобретены на территории Республики Беларусь у физического лица, не
являющегося индивидуальным предпринимателем, для личного, семейного,
домашнего потребления и иного подобного использования, не связанного с
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предпринимательской деятельностью, если приобретатель не знал и не мог
знать о совершении административного правонарушения;

12. приобретены в розничной торговле.
Конфискация имущества представляет собой принудительное безвозмездное

изъятие имущества в доход государства. Конфискацию не следует путать с
изъятием имущества. Изъятие имущества носит временный характер, может быть
как добровольным, так и принудительным, имеет обратимый характер. Изъятие
вещей и документов при административном задержании - предупредительная мера
административного правонарушения. Конфискацию также не следует путать с
взысканием стоимости. Конфискация характеризуется определенными признаками.
Это принудительная мера: имущество изымается в пользу государства независимо
от воли его владельца в принудительном порядке. При конфискации может быть
изъято полностью или частично любое имущество: вещи, деньги, ценные бумаги и
т.д. Этим конфискация отличается от штрафа и иных имущественных взысканий,
определяемых в денежной форме; имущество взыскивается в доход государства, а
не каких-либо частных лиц.

В зависимости от оснований и целей применения можно выделить несколько
видов конфискации:
- специальная конфискация. Независимо от наложения административного
взыскания либо освобождения лица от административной ответственности
применяется специальная конфискация, которая состоит в принудительном
безвозмездном изъятии в собственность государства вещей, изъятых из оборота;
незаконных орудий охоты и добычи рыбы и других водных животных либо озерно-
речной рыбы и других водных животных, торговля которыми осуществлялась в
неустановленных местах; незаконных средств сбора грибов, других дикорастущих
растений или их частей (плодов, ягод, семян);
- конфискация в качестве санкции за совершение правонарушения. Представляет
собой разновидность административных взысканий, ограничивающих
имущественные права нарушителя.
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Одна из основных особенностей конфискации состоит в том, что она может
быть применена только судом. Другая ее особенность заключается в том, что она
применяется строго в отношении дохода, полученного в результате противоправной
деятельности, предмета административного правонарушения, а также орудий и
средств совершения административного правонарушения, причем независимо от
того, принадлежат они нарушителю на праве собственности или находятся у него
на иных законных основаниях.

В то же время собственник далеко не всегда является непосредственным
участником общественных отношений, возникающих по поводу принадлежащего ему
имущества: его участие может быть опосредовано действиями других субъектов,
которым он вверяет свое имущество в управление, владение или пользование и
которые от его имени совершают в отношении его соответствующие действия. В
таких случаях указанное имущество может стать предметом административного
правонарушения со стороны лица, которому оно вверено собственником, или
орудием его совершения. Прежде всего, это характерно для таможенных
правонарушений, субъектами которых являются, как правило, не собственники, а
лица, перемещающие товары, и таможенные посредники (брокеры), декларирующие,
представляющие и предъявляющие товары и транспортные средства от собственного
имени.

В ч. 1 п. 15 Постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь №3
от 30.06.2022 разъяснено, что административное взыскание в виде конфискации
относится к дополнительным административным взысканиям и может быть
применено в случаях, прямо предусмотренных в санкции.

В ч. 2 п. 15 постановления N 3 отмечено, что, если в санкции предусмотрена
возможность применения или неприменения конфискации, суду следует привести
мотивы принятого решения в мотивировочной части постановления по делу об
административном правонарушении в случае ее составления.
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Постановление N 3 содержит очень важное указание, что специальная
конфискация не относится к административным взысканиям (п. 16). Это говорит о
том, что независимо от того, какому именно взысканию подвергается лицо, должны
быть конфискованы, например, незаконные орудия охоты или рыболовства (сетки,
ружья, патроны, незаконные средства сбора грибов и ягод), а также вещи, которые
изъяты из свободного гражданского оборота (оружие, медицинские препараты, в
отношении которых установлены определенные правила обращения), и т.д.

Буквально это означает, что специальная конфискация обязательно применяется
по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении как
наряду с наложением административного взыскания, так и при освобождении лица
от административной ответственности по любому из предусмотренных законом
оснований (например, освобождение от административной ответственности при
малозначительности административного правонарушения на основании ч. 1 ст. 8.2
КоАП).

Однако, если, например, субъект хозяйствования контрабандным способом ввез
товары на территорию страны, успел их продать или вывезти в другую страну,
применить конфискацию в таком случае невозможно, т.к. нечего конфисковывать.
В этом случае вместо конфискации суд может применить такую меру, как взыскание
стоимости предмета правонарушения.

Взыскание стоимости.

В соотвествии со ст. 6.10 взыскание стоимости состоит в принудительном изъятии
и обращении в собственность государства денежной суммы, соответствующей
стоимости предмета административного правонарушения, орудий и средств его
совершения.

Взыскание стоимости может применяться, если в санкции предусмотрена
конфискация предмета административного правонарушения, орудий и средств его
совершения:



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 142 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

1. при отсутствии имущества, являющегося предметом административного
правонарушения, орудием или средством его совершения;

2. при невозможности или экономической нецелесообразности реализации
имущества, являющегося предметом административного правонарушения,
орудием или средством его совершения;

3. если имущество, являющееся предметом административного правонарушения,
орудием или средством его совершения, не находится в собственности (на
праве хозяйственного ведения, оперативного управления) лица, совершившего
соответствующее административное правонарушение.

В целях предотвращения поиска различных схем ухода от конфискации
как вида административного взыскания и обеспечения адекватного воздействия
на правонарушителя в тех ситуациях, когда он не является собственником
предмета административного правонарушения, орудий и средств его совершения,
применяется такой вид административного взыскания, как взыскание стоимости -
принудительное изъятие и обращение в собственность государства денежной
суммы, составляющей стоимость связанного с административным правонарушением
имущества.

Вместе с тем взыскание стоимости может применяться, если в санкции
предусмотрена конфискация предмета административного правонарушения,
орудий и средств его совершения только при отсутствии имущества, являющегося
предметом административного правонарушения, орудием или средством его
совершения; при невозможности или экономической нецелесообразности реализации
имущества, являющегося предметом административного правонарушения,
орудием или средством его совершения; если имущество, являющееся
предметом административного правонарушения, орудием или средством его
совершения, не находится в собственности (на праве хозяйственного ведения,
оперативного управления) лица, совершившего соответствующее административное
правонарушение.
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В п. 17 постановления N 3 указывается, что взыскание стоимости, может
применяться в случаях, если в силу установленных обстоятельств, указанных в ч.
2 ст. 6.10 КоАП, не представляется возможным применить предусмотренную
в санкции конфискацию предмета административного правонарушения,
орудий и средств его совершения. Наличие этих обстоятельств, как и размер
подлежащей взысканию денежной суммы, соответствующей стоимости предмета
административного правонарушения, орудий и средств его совершения, судам
необходимо устанавливать на основании всех исследованных в судебном заседании
доказательств.

Для этого при определении размера подлежащей взысканию денежной суммы
суд может учитывать, в частности, первичные учетные документы, договоры, а
также рыночную цену на аналогичные товары, действующую на момент проведения
оценки. При невозможности установить стоимость предмета административного
правонарушения, орудий и средств его совершения она определяется на основании
заключения эксперта.

Запрет на посещение физкультурно-спортивных сооружений
закреплен ст. 6.11 и состоит во временном запрете физическому лицу посещать
физкультурно-спортивные сооружения во время проведения спортивно-массовых
мероприятий, спортивных соревнований и устанавливается на срок от трех месяцев
до трех лет.

Запрет на посещение физкультурно-спортивных сооружений может применяться
за совершение на территории физкультурно-спортивного сооружения во время
проведения спортивно-массового мероприятия, спортивного соревнования
административных правонарушений, предусмотренных статьями 10.1, 17.6,
19.1, 19.3, 19.10–19.12, 24.3, 24.23 КоАП, если за их совершение предусмотрен
административный арест.

В административном законодательстве Республики Беларусь в 2018 году был
закреплен новый вид административного взыскания – административный запрет на
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посещение физкультурно-спортивных сооружений. Этот вид взыскания остался и в
Кодексе 2021 г.

В качестве дополнительного взыскания административный запрет на посещение
физкультурно-спортивных сооружений может устанавливаться, если к лицу
применяется административный арест за определенный перечень правонарушений,
совершенных во время проведения спортивного соревнования.

К таким правонарушениям КоАП РБ относит девять составов. В том
числе за умышленное причинение телесного повреждения (ст. 10.1), незаконные
действия с некурительными табачными изделиями (ст. 17.6), мелкое хулиганство
(ст. 19.1), распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива, потребление
наркотических средств или психотропных веществ (ст. 19.3), пропаганда,
демонстрирование, изготовление и распространение нацистской символики или
атрибутики (ст. 19.10), распространение, изготовление, хранение информационной
продукции, содержащей призыв к экстремистской деятельности (ст. 19.11),
распространение методик о способах изготовления взрывчатых веществ (ст. 19.12),
неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица при
исполнении им служебных полномочий (ст. 24.3), нарушение порядка организации
или проведения массовых мероприятий (ст. 24.23).

Нормы об исполнении постановления об административном запрете на посещение
физкультурно-спортивных сооружений закрепляются ПИКоАП (глава 23).

Применение взыскания осуществляется органами внутренних дел путем
недопущения или выдворения за пределы физкультурно-спортивных сооружений
лиц, подвергнутых такому взысканию.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
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Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Денисевич, А.В. Постатейный комментарий к КоАП. Глава 6. Понятие и
виды административных взысканий (ст. 6.1 – 6.11) (актуально на 08.04.2022)
[Электронный ресурс] / А.В. Денисевич – Минск, 2022. – Режим доступа: ilex-
private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

Хилюта, В.В. Комментарий к Постановлению Пленума Верховного Суда от
30.06.2022 N 3 (часть 1) [Электронный ресурс] / В.В. Хилюта – Минск, 2022. – Режим
доступа: ilex-private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

4. Наложение административного взыскания
Административное взыскание за совершенное административное

правонарушение налагается с учетом положений Общей части КоАП в пределах,
установленных санкцией статьи Особенной части КоАП, предусматривающей
ответственность за данное административное правонарушение. Специальная
конфискация, взыскание стоимости, а также запрет на посещение физкультурно-
спортивных сооружений применяются независимо от того, указаны ли они в
санкции статьи КоАП.

При наложении административного взыскания на физическое лицо учитываются
характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства его
совершения и личность физического лица, совершившего административное
правонарушение, степень его вины, характер и размер причиненного им вреда,
имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие
административную ответственность.

При наложении административного взыскания на юридическое лицо
учитываются характер административного правонарушения, характер и
размер причиненного вреда, обстоятельства, смягчающие или отягчающие
административную ответственность, а также финансово-экономическое положение
юридического лица.

https://ilex-private.ilex.by/
https://ilex-private.ilex.by/
https://ilex-private.ilex.by/
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Как отмечает Никитин Ю.А., ранее сроки привлечения к административной
ответственности были дифференцированы по отдельным правонарушениям (ст. 7.6
КоАП 2003 года). В новом КоАП указанные сроки получили совершенно иную
градацию - в зависимости от субъекта правонарушения (ч. 1 ст. 7.6).

С 01.03.2021 по общему правилу срок наложения административного взыскания
для физического лица составляет (п. 1, 3 ч. 1 ст. 7.6 КоАП):

- два месяца со дня совершения административного правонарушения или
обнаружения (прекращения до его обнаружения) длящегося правонарушения;

- один год при совершении налоговых и таможенных нарушений (гл. 14, 15
КоАП), а также правонарушений, предусмотренных ст. 16.17, 16.26, 19.10 - 19.12,
23.8, 24.6, 24.18, ч. 1 - 5 и 10 ст. 24.35 КоАП.

Единый срок привлечения к административной ответственности установлен
для индивидуального предпринимателя, если совершенное административное
правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской
деятельностью, и юридического лица: три года со дня совершения
административного правонарушения и 6 шесть месяцев со дня его обнаружения.
Аналогичные сроки установлены и для должностных лиц, если совершенное ими
административное правонарушение связано с неисполнением или ненадлежащим
исполнением должностных (служебных) обязанностей (п. 2 ч. 1 ст. 7.6 КоАП).

Говоря о причинах установленной градации, по мнению автора, следует отметить
следующее.

Новый КоАП ввел три категории административных правонарушений
в зависимости от характера и степени общественной вредности (ст. 2.2):
административные проступки, значительные и грубые административные
правонарушения (ранее категоризация правонарушений не предусматривалась).

Анализ норм Особенной части КоАП свидетельствует о том, что практически
все правонарушения, включая налоговые и таможенные, для которых установлен
увеличенный годичный срок наложения административного взыскания для
физического лица, относятся к категории значительных и грубых.
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При этом нельзя не обратить внимания и на тот факт, что ранее за совершение
ряда административных правонарушений против порядка налогообложения также
был установлен годичный срок наложения взыскания для физического лица (п. 4 ч.
1 ст. 7.6 КоАП 2003 года).

Что касается установленного срока наложения административного взыскания
для юридических и должностных лиц, а также ИП, позицию законодателя, по
мнению автора, можно объяснить повышенной степенью общественной вредности
и возможными последствиями совершаемых указанными лицами нарушений
(например, причинением вреда жизни или здоровью людей) и сложностью
рассматриваемой категории дел об административных правонарушениях (в
частности, большим объемом доказательственной базы и необходимостью
проведения значительного числа проверочных действий).

Из других изменений отметим следующие.
Как и ранее, в случае отмены или утраты силы постановления по делу об

административном правонарушении при новом рассмотрении дела о совершенном
административном правонарушении административное взыскание может быть
наложено не позднее двух месяцев со дня отмены или утраты силы постановления
(ч. 2 ст. 7.6 КоАП).

Вместе с тем в КоАП 2003 года было предусмотрено, что в случае неоднократной
отмены постановления по делу об административном правонарушении
административное взыскание могло быть наложено в течение восьми месяцев
со дня отмены первого постановления (ч. 2 ст. 7.6). В новом КоАП такая норма
отсутствует.

В случае принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела,
о прекращении проверки по заявлению или сообщению о преступлении,
предварительного расследования по уголовному делу или уголовного
преследования, но при наличии в деяниях лица, в отношении которого принято
такое решение, признаков совершенного административного правонарушения
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административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня
принятия такого решения (ч. 3 ст. 7.6 КоАП).

В КоАП 2003 года дополнительно предусматривалась возможность наложения в
таких случаях взыскания не позднее (ч. 3 ст. 7.6):

1) шести месяцев - при совершении административных правонарушений, на
которые распространялся срок, указанный в п. 1 и 2 ч. 1 ст. 7.6;

2) трех лет со дня совершения иного административного правонарушения.
В настоящее время в случаях, предусмотренных ч. 2, 3 ст. 7.6 КоАП, сроки

наложения административного взыскания не могут превышать (ч. 5 ст. 7.6 КоАП):
1) одного года со дня совершения физическим лицом административного

правонарушения, а при совершении таким лицом длящегося административного
правонарушения - одного года со дня его обнаружения либо прекращения в случае,
когда данное правонарушение было прекращено до его обнаружения;

2) трех лет со дня совершения административного правонарушения, на которое
распространяется срок, указанный в п. 2 ч. 1 ст. 7.6 КоАП.

В соответствии со ст. 7.2 обстоятельствами, смягчающими административную
ответственность, признаются:

- чистосердечное раскаяние физического лица, совершившего административное
правонарушение;

- предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение,
вредных последствий такого правонарушения;

- добровольное возмещение или устранение причиненного вреда либо
исполнение возложенной на лицо обязанности, за неисполнение которой налагается
административное взыскание;

- наличие на иждивении у физического лица, совершившего административное
правонарушение, малолетнего ребенка;

- совершение административного правонарушения физическим лицом вследствие
стечения тяжелых личных, семейных или иных обстоятельств;
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- совершение административного правонарушения физическим лицом под
влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной
зависимости;

- совершение административного правонарушения несовершеннолетним или
лицом, достигшим семидесяти лет;

- совершение административного правонарушения беременной женщиной.
Суд, орган, ведущий административный процесс, могут признать смягчающими

административную ответственность и иные обстоятельства.
При этом смягчающее административную ответственность обстоятельство,

предусмотренное статьей Особенной части КоАП в качестве признака
административного правонарушения, не может учитываться при определении
меры ответственности физического лица, совершившего административное
правонарушение.

В соответствии со ст. 7.3 обстоятельствами, отягчающими административную
ответственность, признаются:

- продолжение противоправного деяния, несмотря на требование прекратить его;
- совершение административного правонарушения повторно;
- вовлечение несовершеннолетнего в административное правонарушение;
- совершение административного правонарушения группой лиц, то есть хотя бы

двумя физическими лицами, совместно участвовавшими в его совершении в качестве
исполнителей;

- совершение административного правонарушения в условиях стихийного
бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

- совершение административного правонарушения по мотивам расовой,
национальной либо религиозной розни;

- совершение административного правонарушения в отношении женщины,
беременность которой заведомо известна физическому лицу, совершившему
административное правонарушение;
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- совершение административного правонарушения с использованием лица,
заведомо для физического лица, совершившего административное правонарушение,
страдающего психическим заболеванием или слабоумием;

- совершение административного правонарушения в состоянии алкогольного
опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств,
психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих
веществ;

- совершение административного правонарушения должностным лицом в связи
с исполнением служебных обязанностей;

- совершение административного правонарушения в отношении заведомо
малолетнего, престарелого или лица, находящегося в беспомощном состоянии.

Суд, орган, ведущий административный процесс, в зависимости
от характера административного правонарушения могут не признать
отягчающим административную ответственность совершение административного
правонарушения повторно.

Кроме того, КоАП четко установлено, что суд, орган, ведущий
административный процесс, не могут признать отягчающим ответственность
обстоятельство, не указанное в настоящей статье.

Отягчающее административную ответственность обстоятельство,
предусмотренное статьей Особенной части КоАП в качестве признака
административного правонарушения, не может учитываться при определении
меры ответственности физического лица, совершившего административное
правонарушение.

При совершении двух или более административных правонарушений,
образующих совокупность, дела о которых одновременно рассматриваются
одним и тем же судом или органом, ведущим административный процесс,
основное и дополнительные административные взыскания налагаются за
каждое совершенное административное правонарушение в отдельности. При
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этом суд, орган, ведущий административный процесс, наложив основное либо
основное и дополнительные административные взыскания отдельно за каждое
административное правонарушение, окончательно определяют административное
взыскание за совершенные административные правонарушения путем полного или
частичного сложения таким образом, чтобы оно не превышало в отношении:

1. штрафа, исчисляемого в базовых величинах и налагаемого на:
физическое лицо, – ста базовых величин, за правонарушения против

безопасности движения и эксплуатации транспорта – двухсот базовых величин, за
правонарушения,

посягающие на права и свободы человека и гражданина, правонарушения в
области связи и информации, в области финансов, рынкаценных бумаг и банковской
деятельности, в области предпринимательской деятельности, против порядка
налогообложения, порядка таможенного регулирования, порядка управления –
четырехсот базовых величин;

индивидуального предпринимателя, – четырехсот базовых величин, в случаях
нарушения законодательства о труде, за правонарушения в области финансов,
рынка ценных бумаг и банковской деятельности, в области предпринимательской
деятельности, а также за правонарушения против порядка налогообложения,
порядка таможенного регулирования, порядка управления – тысячи базовых
величин;

юридическое лицо, – двух тысяч базовых величин;
1. общественных работ – ста двадцати часов;
2. административного ареста – тридцати суток;
3. лишения права заниматься определенной деятельностью – пяти лет, а в случае

лишения права заниматься видом деятельности, на осуществление которой
требуется специальное разрешение (лицензия), – двух лет.

К окончательному основному административному взысканию суд,
орган, ведущий административный процесс, присоединяют дополнительные



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 152 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

административные взыскания, наложенные за отдельные административные
правонарушения.

Постановления о наложении административных взысканий, относящихся к
различным видам, наложенные за отдельные административные правонарушения,
приводятся в исполнение самостоятельно.

При наложении административного взыскания за совершение нескольких
административных правонарушений, образующих повторность, взыскание
налагается в пределах санкции соответствующей статьи, предусматривающей
административную ответственность за данное правонарушение.

При неоднократном совершении в течение одних суток административных
правонарушений, предусмотренных частями 4 и 5 статьи 18.11, частями 1 и 2 статьи
18.19, в случае их фиксации работающими в автоматическом режиме специальными
техническими средствами лицо привлекается к ответственности за соответствующее
административное правонарушение только один раз.

Срок административного взыскания исчисляется в случае применения:
общественных работ – часами;
административного ареста – сутками;

лишения права заниматься определенной деятельностью и запрета на посещение
физкультурно-спортивных сооружений – месяцами, годами.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Никитин, Ю.А. Сроки наложения административного взыскания (ст. 7.6 КоАП):
нововведения [Электронный ресурс] /Ю.А.Никитин – Минск, 2022. – Режим доступа:
ilex-private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

https://ilex-private.ilex.by/
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5. Сроки наложения административных взысканий
В соответствии со ст. 7.6 административное взыскание может быть наложено за

совершение:
1. физическим лицом – не позднее двух месяцев со дня его совершения, а за

совершение таким лицом длящегося административного правонарушения –
не позднее двух месяцев со дня его обнаружения либо прекращения в случае,
когда данное правонарушение было прекращено до его обнаружения, если иное
не предусмотрено настоящей статьей;

2. индивидуальным предпринимателем, если совершенное административное
правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской
деятельностью, юридическим лицом, а равно должностным лицом в случае
совершения ими административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих должностных (служебных)
обязанностей – не позднее трех лет со дня совершения административного
правонарушения и шести месяцев со дня его обнаружения;

3. физическим лицом, не указанным в пункте 2 настоящей части,
административных правонарушений против порядка налогообложения
и порядка таможенного регулирования, а также административных
правонарушений, предусмотренных статьями 16.17, 16.26, 19.10–19.12,
23.8, 24.6, 24.18, частями 1–5 и 10 статьи 24.35 КоАП, – не позднее одного года
со дня совершения административного правонарушения.

В случае отмены постановления по делу об административном правонарушении
при новом рассмотрении дела о совершенном административном правонарушении
административное взыскание на лицо, в отношении которого постановление
отменено, может быть наложено не позднее двух месяцев со дня отмены, а в
случае утраты силы постановления по делу об административном правонарушении
при новом рассмотрении дела о совершенном административном правонарушении
административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня
утраты силы постановления.
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В случае принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела,
о прекращении проверки по заявлению или сообщению о преступлении,
предварительного расследования по уголовному делу или уголовного
преследования, но при наличии в деяниях лица, в отношении которого принято
такое решение, признаков совершенного административного правонарушения
административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня
принятия такого решения.

В случае приостановления рассмотрения дела об административном
правонарушении в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 12.2 ПИКоАП
административное взыскание может быть наложено не позднее одного месяца со дня
вынесения постановления о возобновлении рассмотрения дела об административном
правонарушении.
В случаях, предусмотренных частями 2–4 ст. 7.6, сроки наложения
административного взыскания не могут превышать:

1. одного года со дня совершения физическим лицом административного
правонарушения, а при совершении таким лицом длящегося
административного правонарушения – одного года со дня его обнаружения
либо прекращения в случае, когда данное правонарушение было прекращено
до его обнаружения;

2. трех лет со дня совершения административного правонарушения, на которое
распространяется срок, указанный в пункте 2 части 1 ст. 7.6.

Следует отметить, что КоАП в ст. 7.7 устанавливает нормы о наложении
административного взыскания при наличии обстоятельств, смягчающих
административную ответственность. При этом указывается, что при наличии
хотя бы одного из смягчающих обстоятельств, предусмотренных пунктами 3 и
5 части 1 статьи 7.2, и отсутствии отягчающих обстоятельств, предусмотренных
пунктами 1, 3–9 и 11 части 1 статьи 7.3, административное взыскание в виде штрафа
налагается в размере, уменьшенном в два раза, либо в пределах установленных в
санкции минимального и максимального размеров, уменьшенных в два раза.
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В соответствии со ст. 7.8 при наличии исключительных обстоятельств,
связанных с характером совершенного административного правонарушения и
его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого
к административной ответственности физического лица, имущественным и
финансовым положением привлекаемых к административной ответственности
индивидуального предпринимателя и юридического лица, административное
взыскание в виде штрафа может быть наложено в размере менее нижнего предела
штрафа, предусмотренного за совершенное правонарушение.

При этом размер штрафа не может составлять менее его минимального размера,
установленного частью 2 статьи 6.4.

Физическое лицо, совершившее административное правонарушение, или
юридическое лицо, признанное виновным и подлежащее административной
ответственности, обязаны возместить вред, причиненный административным
правонарушением.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

О применении судами норм Общей части Кодекса Республики Беларусь об
административных правонарушениях: Постановление Пленума Верховного Суда
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10.08.2022.

Хилюта, В.В. Комментарий к Постановлению Пленума Верховного Суда от
30.06.2022 N 3 (часть 1) [Электронный ресурс] / В.В. Хилюта – Минск, 2022. – Режим
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Тема 8. Освобождение от административной ответственности и
административного взыскания

Вопросы:
1. Понятие освобождения от административной ответственности и

административного взыскания
2. Общая характеристика оснований освобождения от административной

ответственности
3. Отличие оснований освобождения от административной ответственности от

обстоятельств, исключающих преступность деяния

1. Понятие освобождения от административной ответственности и
административного взыскания

В соответствии со ст. 8.1 КоАП лицо, совершившее административное
правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности
лишь в случаях, предусмотренных КоАП.

Так, лицо, совершившее административное правонарушение может быть
освобождено от ответственности:

- при малозначительности совершенного административного правонарушения;
- освобождение от административной ответственности с вынесением

предупреждения
- с учетом обстоятельств, смягчающих административную ответственность;
- в связи с примирением с потерпевшим;
- освобождение от административной ответственности военнослужащих и

иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или
специальных положений о дисциплине;

- освобождение от административного взыскания или замена административного
взыскания более мягким вследствие заболевания;
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- от административной ответственности освобождаются жертвы торговлей
людьми.

Освобождение от административной ответственности является важной составной
частью административного процесса и выступает средством индивидуализации
ответственности за совершение административного правонарушения. По сути,
освобождение от административной ответственности представляет отказ органов,
ведущих административный процесс, от применения мер государственного
принуждения в виде наложения административного взыскания. Соответственно
условиями освобождения от административной ответственности выступают:
наличие состава административного правонарушения; нецелесообразность
применения к лицу, совершившему его, административного взыскания; принятие
решения об освобождении от административной ответственности органом
(должностным лицом), уполномоченным решать дело о данном правонарушении.

Под фактическим основанием освобождения от административной
ответственности следует понимать юридические факты или фактические
обстоятельства, при наличии которых в силу норм права снимается обязанность
претерпевать меры государственного принудительного воздействия за совершенное
правонарушение. Правовые основания (специальные нормы, предполагающие
возможность освобождения от административной ответственности) перечислены
в гл. 8 КоАП. В некоторых случаях освобождение от административной
ответственности имеет дискреционный характер, т.е. предусматривает
возможность выбора того или иного варианта поведения на усмотрение
субъекта административной юрисдикции, уполномоченного рассматривать дело об
административном правонарушении. В частности, к ним относится возможность
освобождения от административной ответственности в связи с малозначительностью
деяния (ст. 8.2 КоАП). Другие же основания освобождения носят императивный
характер, исключающий возможность выбора. Таковыми выступают освобождение
от административной ответственности с вынесением предупреждения (ч. 1 ст.
8.3 КоАП).
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Освобождение от административной ответственности и освобождение от
административного взыскания (ст. 16.8 ПИКоАП) имеют принципиальную
общность, которая заключается в том, что в обоих случаях государство отказывается
подвергать виновного мерам принуждения, которые предусмотрены КоАП. Вместе
с тем эти правовые явления существенно отличаются друг от друга. Во-первых,
по основаниям применения освобождение от административной ответственности
допускается по общему правилу лишь в тех случаях, когда правонарушение
не представляет большой общественной опасности, тогда как освобождение от
административного взыскания напрямую с этим признаком не связано. Во-вторых,
от административной ответственности лицо может быть освобождено на любой
стадии административного процесса, а от административного взыскания лицо
может быть освобождено только после вынесения постановления о наложении
административного взыскания.

По содержанию и юридическим последствиям освобождение от
административной ответственности сходно с обстоятельствами, исключающими
признание деяния административным правонарушением (гл. 3 КоАП),
т.е. их объединяет противоправность деяния и возможность привлечения
к ответственности. Действительно, содержанием ситуации является
административное правонарушение, а юридические последствия (результат)
в конечном итоге совпадают и заключаются в отказе суда, органа, ведущего
административный процесс, от привлечения к административной ответственности
того или иного лица. Различие между данными категориями состоит в том,
что если освобождение от ответственности предполагает снятие обязанности
претерпевать меры государственно-принудительного воздействия за совершенное
правонарушение, то с исключением признания деяния административным
правонарушением связывается недопустимость ее применения.
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Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

О применении судами норм Общей части Кодекса Республики Беларусь об
административных правонарушениях: Постановление Пленума Верховного Суда
Республики Беларусь от 30.06.2022 N 3 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики
Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ. Беларусь – Минск, 2022.

Денисевич, А.В. Постатейный комментарий к КоАП. Глава 8. основания для
освобождения от административной ответственности (статьи 8.1 - 8.8) (актуально на
17.06.2022) [Электронный ресурс] / А.В. Денисевич – Минск, 2021. – Режим доступа:
ilex-private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

2. Общая характеристика оснований освобождения от
административной ответственности

Как уже было отмечено выше, лицо, совершившее административное
правонарушение может быть освобождено от ответственности:

- при малозначительности совершенного административного правонарушения;
- освобождение от административной ответственности с вынесением

предупреждения
- с учетом обстоятельств, смягчающих административную ответственность;
- в связи с примирением с потерпевшим;
- освобождение от административной ответственности военнослужащих и

иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или
специальных положений о дисциплине;

https://ilex-private.ilex.by/
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- освобождение от административного взыскания или замена административного
взыскания более мягким вследствие заболевания;

- от административной ответственности освобождаются жертвы торговлей
людьми.

Освобождение от административной ответственности при
малозначительности административного правонарушения

В соответствии со ст. 8.2 лицо, совершившее правонарушение независимо
от категории административного правонарушения может быть освобождено от
административной ответственности при малозначительности совершенного деяния.

Определение малозначительности дано здесь же в ч. 1 ст. 8.2 –
«малозначительным признается деяние, формально содержащее признаки какого-
либо административного правонарушения, но которое с учетом своего характера,
степени общественной вредности и обстоятельств совершения не причинило и
по своему содержанию не могло причинить значительного вреда охраняемым
настоящим Кодексом интересам».

Тем не менее, стоит отметить, что малозначительность административного
правонарушения сформулирована законодателем как оценочное понятие,
содержание которого конкретизируется правоприменительными органами с
учетом конкретных обстоятельств рассматриваемого дела.

При оценке административного правонарушения на предмет возможности
признания его малозначительным учитываются обстоятельства совершения
правонарушения, характер вины, степень нарушения охраняемых публичных
интересов, наличие либо отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств
(например, повторность совершения административного правонарушения).

При малозначительности административного правонарушения устанавливается
факт его совершения, а также выявляются все признаки состава правонарушения,
однако суд, орган, ведущий административный процесс, вправе освободить
нарушителя от применения административных взысканий. Необходимой правовой
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предпосылкой для принятия данного решения является незначительный размер
имущественного ущерба либо несущественность физического, морального
вреда. Незначительность вреда охраняемым КоАП правам и интересам может
определяться с учетом стоимостной оценки предметов административного
правонарушения, продолжительностью совершения противоправного деяния и т.д.

К наиболее часто применяемым на практике критериям относятся: детальная
оценка обстоятельств совершения правонарушения, всех его субъективных и
объективных признаков (место, способ совершения, характер вины и т.п.);
краткосрочность периода, в рамках которого совершено правонарушение
(например, новая лицензия на оказание услуг по перевозке получена 18-
го числа, а правонарушение выявлено 17-го); стоимость товара (предмета
правонарушения) (например, минимальный размер штрафа, предусмотренного
за совершенное правонарушение, в три раза больше стоимости товара); размер
вреда (применительно к количеству товара); оценка негативных последствий
правонарушения, в том числе и вероятных (например, реализуемый косметический
набор на незначительную сумму без наличия документов, подтверждающих
качество товаров, несмотря на отсутствие явного вреда интересам государства,
незначительный размер дохода и количество товара, мог нанести вред здоровью
человека); степень нарушения охраняемых общественных правоотношений, характер
совершенного правонарушения; наличие (отсутствие) сведений о совершении
виновным лицом подобных правонарушений ранее; наличие (отсутствие) сведений
о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности (продавец либо
товаровед, забывший наклеить идентификационные знаки, лишен премии либо
ему объявлен выговор); наличие (отсутствие) отягчающих административную
ответственность обстоятельств.

Разрешая вопрос о наличии или отсутствии малозначительности
правонарушения, следует обращать внимание на необходимость разграничения
обстоятельств, характеризующих понятие малозначительности, и обстоятельств,
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смягчающих административную ответственность. В случае усмотрения таких
обстоятельств, как добровольное возмещение или устранение причиненного
вреда либо исполнение возложенной на лицо обязанности, за неисполнение
которой налагается административное взыскание, либо предотвращение лицом,
совершившим административное правонарушение, вредных последствий такого
правонарушения, суд, орган, ведущий административный процесс, могут освободить
лицо от административной ответственности на основании ст. 8.4 КоАП, но
не ст. 8.2 КоАП. Наличие иных смягчающих ответственность обстоятельств,
личность правонарушителя, его имущественное положение следует учитывать при
определении меры административной ответственности.

При освобождении физлица от административной ответственности в связи с
признанием совершенного деяния малозначительным до начала административного
процесса ему объявляется устное замечание. Данное положение не применяется:
к ИП, если совершенное правонарушение связано с осуществляемой им
предпринимательской деятельностью; к должностному лицу в случае совершения
им правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих должностных (служебных) обязанностей; если повторное совершение
административного правонарушения влечет уголовную ответственность; по делам
о правонарушениях, влекущих административную ответственность по требованию
потерпевшего или его законного представителя.

В Постановлении Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 30.06.2022
N 3 в п. 26 отмечается, что освобождение от административной ответственности
при малозначительности административного правонарушения может иметь место
независимо от категории правонарушения при условии, если будет установлено, что
совершенное административное правонарушение с учетом своего характера, степени
общественной вредности и обстоятельств его совершения не причинило и по своему
содержанию не могло причинить значительного вреда охраняемым КоАП интересам
(часть 1 статьи 8.2 КоАП).
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Необходимо иметь в виду, что признание совершенного административного
правонарушения малозначительным только на основании данных,
характеризующих лицо, в отношении которого ведется административный процесс,
и смягчающих его ответственность обстоятельств законом не предусмотрено.

Кроме того в п 27 постановления №3 Верховный Суд разъясняет, что
при освобождении лица, совершившего административное правонарушение, от
административной ответственности суд вправе в предусмотренных КоАП случаях
применить из числа профилактических мер воздействия, указанных в части 1
статьи 5.1 КоАП, предупреждение, а в отношении несовершеннолетних - и меры
воспитательного воздействия.

Применение судом устного замечания при освобождении лица от
административной ответственности законом не предусмотрено.

Освобождение от административной ответственности с
вынесением предупреждения

В соответствии со ст. 8.3 лицо, совершившее административный проступок
или значительное административное правонарушение может быть освобождено
от административной ответственности с вынесением ему предупреждения при
одновременном соблюдении необходимых условий.

Предупреждение состоит в письменном предостережении лица, совершившего
административное правонарушение, о недопустимости противоправного поведения
с его стороны и правовых последствиях повторного совершения данного
административного правонарушения. Схожее определение содержал и КоАП 2003
г. Однако, КоАП 2021 г. включает дополнение нормы положением о разъяснении
последствий повторного совершения административного правонарушения. И в
данном случае такая конструкция не случайна.

Освобождение от административной ответственности с применением к
лицу предупреждения имеет ряд условий. Основное из них – совершение
лицом административного проступка или значительного административного
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правонарушения. Если же совершенное правонарушение относится к категории
грубых правонарушений, то предупреждение не может быть применено.

Административные проступки - это административные правонарушения
незначительные по степени общественной вредности и за их совершение
предусмотрено применение только одного вида взысканий – штрафа. При этом в
кодексе установлен верхний предел размера штрафа: 1) для физического лица –
десять базовых величин; 2) для индивидуального предпринимателя – двадцать
пять базовых величин; 3) для юридического лица – пятьдесят базовых величин.
Например, ст. 18.8 КоАП РБ «Нарушение правил пользования метрополитеном».

К значительным административным правонарушениям относятся виновные
противоправные деяния, за совершение которых предусмотрена ответственность
в виде конфискации, депортации, штрафа в размере, превышающем: 1)
для физического лица – десять базовых величин; 2) для индивидуального
предпринимателя – двадцать пять базовых величин; 3) для юридического лица –
пятьдесят базовых величин. Например, 24.18 КоАП РБ «Незаконное пересечение
Государственной границы Республики Беларусь», ч. 2 ст. 24.19 КоАП РБ
«Нарушение пограничного режима».

Среди субъектов административной ответственности выделяются
несовершеннолетние лица. К ним в соответствии со ст. 9.3 КоАП может быть
применено предупреждение вне зависимости от категории административного
правонарушения.

В тоже время, КоАП закрепляет ряд статей, по которым лица не
подлежат освобождению от административной ответственности при совершении
административного проступка. Например, правонарушение по ст.18.28
«Безбилетный проезд» хоть и является административным проступком, но
лицо, совершившее его, не освобождается от административной ответственности с
вынесением предупреждения.
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Второе условие – лицо, совершившее административное правонарушение
должно признать факт совершения им правонарушения и выразить согласие на
освобождение от административной ответственности с вынесением предупреждения.
Стоит отметить, что в отличие от устного замечания, предупреждение выносится
уже в процессе ведения административного процесса. Здесь в соответствии
с ПИКоАП административный процесс осуществляется в ускоренном порядке.
Однако, эта норма не применяется в случае фиксации правонарушения
работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами.

Третьим и наиболее важным при вынесении предупреждения условием является
отсутствие в течение одного года до совершения административного проступка
административного взыскания и не применения освобождения от административной
ответственности за такое же нарушение.

Законодатель установил это условие с целью смягчения ответственности и
применения к лицам, впервые совершившим административные проступки, не
административного взыскания, а иных мер воздействия. Возникает вопрос о
том, как на практике проконтролировать соблюдение этих условий и выяснить
применялось ли в течение года к лицу освобождение от административной
ответственности. Процессуальный порядок оформления предупреждения остался
прежним. Оно оформляется в письменном виде и обязательно заносится
в Единый государственный банк данных о правонарушениях. Однако, если
должностное лицо, которое ведет административный процесс, не может на месте
получить сведения о наличии оснований для освобождения, факт наличия таких
оснований устанавливается исходя из сведений, сообщенных лицом, совершившим
административное правонарушение.

Отдельно, обращают на себя внимание нормы о вынесении предупреждения
при совершении лицом значительного административного правонарушения. Степень
общественной вредности таких деяний выше и они составляют порядка 65 % от всех
совершаемых правонарушений. Помимо указанных выше условий, в соответствии
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с ч. 2 ст. 8.3 КоАП обязательно учитываются конкретные обстоятельства
совершения правонарушения, в том числе наступившие вредные последствия,
личность правонарушителя. И только при одновременном соблюдении этих условий,
к лицу может быть применено предупреждение.

Стоит отметить ряд особенностей процессуальных норм применения
предупреждения. Применяется ускоренный порядок ведения административного
процесса. Протокол об административном правонарушении не составляется, а
выносится постановление об освобождении от административной ответственности с
вынесением предупреждения. Такое постановление вступает в силу с момента его
вынесения. Если постановление было вынесено на основании недостоверных
сведений, полученных от лица, в отношении которого оно вынесено, то
постановление утрачивает силу. И административный процесс будет осуществляться
в общем порядке.

Освобождение от административной ответственности с вынесением
предупреждения за административный проступок носит императивный характер,
а за значительное административное правонарушение - диспозитивный характер.
В обеих ситуациях должно соблюдаться два условия одновременно: лицо признало
факт совершения им правонарушения и выразило согласие на освобождение от
административной ответственности с вынесением предупреждения; в течение
одного года до совершения значительного административного правонарушения
на лицо не налагалось административное взыскание и лицо не освобождалось
от административной ответственности в соответствии со ст. 8.3 или 9.3 КоАП
(освобождение несовершеннолетнего от административной ответственности) за
такое же нарушение.

Лицо, совершившее административное правонарушение, освобождается от
административной ответственности с вынесением ему предупреждения в иных
случаях, предусмотренных Особенной частью КоАП. Вместе с тем не подлежит
освобождению от административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 8.3
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КоАП лицо, совершившее административные правонарушения, предусмотренные ст.
18.10, ч. 1 и 8 ст. 18.11, ч. 1 - 3 ст. 18.12, ч. 1, 2, 8, 13 и 14 ст. 18.13, ч. 1 ст. 18.17, ч.
3 и 4 ст. 18.18, ч. 3 и 4 ст. 18.19, ч. 3 ст. 18.20, ст. 18.28 КоАП.

В п. 28 постановления №3 Верховный суд указывает, что лицо, совершившее
административный проступок, подлежит безусловному освобождению от
административной ответственности с вынесением предупреждения при наличии
совокупности условий, перечисленных в части 1 статьи 8.3 КоАП, и отсутствии
запретов, установленных частью 4 статьи 8.3 КоАП.

Освобождение же лица от административной ответственности с вынесением
предупреждения за совершение значительного административного правонарушения
является правом суда и допускается лишь с учетом конкретных обстоятельств
совершения административного правонарушения, в том числе наступивших вредных
последствий, личности правонарушителя и при одновременном наличии указанных
в части 2 статьи 8.3 КоАП условий.

Следует учитывать, что в соответствии с частью 3 статьи 8.3 КоАП
лицо, совершившее административное правонарушение, освобождается от
административной ответственности с вынесением предупреждения и в иных
случаях, когда это прямо предусмотрено Особенной частью КоАП, например,
примечанием к главе 16 КоАП.

В п. 29 постановления №3 отмечается, что лицо, совершившее административное
правонарушение, может быть освобождено от административной ответственности
с учетом обстоятельств, смягчающих ответственность, при условии установления
хотя бы одного из смягчающих ответственность обстоятельств, перечисленных для
физического лица в пунктах 2, 3, 6 части 1 статьи 7.2 КоАП, а для юридического
лица - в пункте 3 части 1 статьи 7.2 КоАП (статья 8.4 КоАП).

Освобождение от административной ответственности с учетом
обстоятельств, смягчающих ответственность
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Физлицо может быть освобождено от административной ответственности за
совершенное административное правонарушение при наличии одного из следующих
смягчающих обстоятельств:

- предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение,
вредных последствий;

- добровольное возмещение или устранение причиненного вреда либо
исполнение возложенной на лицо обязанности, за неисполнение которой налагается
административное взыскание;

- совершение административного правонарушения физлицом под влиянием
угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной
зависимости.

Юрлицо может быть освобождено от административной ответственности
за совершенное административное правонарушение при наличии добровольного
возмещения или устранения причиненного вреда либо исполнения возложенной
на лицо обязанности, за неисполнение которой налагается административное
взыскание.

Освобождение от административной ответственности в связи с
примирением с потерпевшим

Статья 8.5 КоАП предусматривает возможность освобождения от
административной ответственности только такого лица, в отношении которого
она может быть реально применена ввиду совершения им административного
правонарушения, влекущего административную ответственность по требованию
потерпевшего либо его законного представителя. Освобождение от
административной ответственности допустимо лишь при строго добровольном
отказе потерпевшего от административной ответственности лица, совершившего
административное правонарушение, и недопустимо, если заявление об отказе и о
примирении является результатом угрозы, иных форм психического и тем более
физического принуждения со стороны правонарушителя в отношении потерпевшего.
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Соответственно под примирением следует понимать отказ потерпевшего от
ранее поданного заявления о привлечении лица, совершившего административное
правонарушение, к административной ответственности. Примирение всегда
является обоюдным волеизъявлением сторон, направленным на устранение
порожденного административным правонарушением конфликта, т.е. оно никогда
не носит одностороннего характера. Если потерпевший или его законный
представитель высказывает стремление к примирению, пусть даже облаченное
в процессуальную форму заявления о прекращении административного процесса,
а лицо, в отношении которого ведется административный процесс, против этого
возражает, в такой ситуации примирения нет и соответственно административный
процесс не может быть прекращен по указанному основанию. В ходе примирения,
как правило, достигается взаимопонимание по поводу происшедшего, причин, его
вызвавших, и последствий для потерпевшего; разрабатываются и исполняются
соглашение о возмещении вреда, планы по изменению поведения участников
конфликта.

Примирение лица, совершившего административное правонарушение, с
потерпевшим должно быть оформлено в надлежащей форме. Факт примирения
с потерпевшим может быть оформлен: заявлением о примирении потерпевшего с
лицом, совершившим административное правонарушение, если такое примирение
состоялось до начала административного процесса; протоколом, если примирение
состоялось в ходе подготовки дела об административном правонарушении к
рассмотрению или его рассмотрения, т.к. в этом случае примирение сторон является
процессуальным действием, в силу чего оно должно быть оформлено протоколом
(протоколом о примирении потерпевшего с лицом, в отношении которого ведется
административный процесс). Как в заявлении о примирении, так и в протоколе
правоприменитель должен четко отразить добровольность согласия потерпевшего
на примирение; ходатайство потерпевшего перед судом, органом, ведущим
административный процесс, об освобождении от административной ответственности
лица, совершившего в отношении его административное правонарушение;
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заявление потерпевшего о полном заглаживании вреда, причиненного ему лицом,
совершившим административное правонарушение, или его отказе от необходимости
заглаживания вреда со стороны виновного либо достижении ими договоренности
об отсрочке заглаживания причиненного вреда на определенный срок (при этом
в заявлении (протоколе) необходимо отразить все условия договоренности об
отсрочке заглаживания причиненного вреда или о его прощении потерпевшим).

Освобождение от административной ответственности
военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие
дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине

Ст. 8.6 предусматривает возможность освобождения от административной
ответственности военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется
действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине,
перечисленные в статье 4.5. Они могут быть освобождены от административной
ответственности с передачей материалов соответствующим органам для решения
вопроса о привлечении их к дисциплинарной ответственности.

Суд, орган, ведущий административный процесс, рассматривая дела об
административных правонарушениях, совершенных военнослужащими или
иными лицами, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов
или специальных положений о дисциплине, могут вместо применения мер
административной ответственности передавать материалы о правонарушении
соответствующим органам для решения вопроса о привлечении виновных к
дисциплинарной ответственности, за исключением случаев, когда: в санкции
за совершенное правонарушение предусмотрены лишение права заниматься
определенной деятельностью или конфискация; повторное совершение
административного правонарушения влечет уголовную ответственность.

В качестве прямых правовых (юридических) оснований применения
дисциплинарной ответственности выступают соответствующие нормы законов
N 1914-XII, N 100-З, указов N 509, N 355, N 218, N 660, N 98, N 518, N 292.
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Освобождение от административного взыскания или замена
административного взыскания более мягким вследствие заболевания

В соответствии со ст. 8.7 физическое лицо, заболевшее после наложения на
него административного взыскания психическим расстройством (заболеванием)
или иным заболеванием, препятствующим исполнению наложенного взыскания, по
ходатайству органа, исполняющего постановление о наложении административного
взыскания, может быть освобождено органом, вынесшим указанное постановление,
от административного взыскания, или налагаемое взыскание может быть заменено
более мягким.

Психическое расстройство (заболевание) или иное заболевание, препятствующее
исполнению наложенного административного взыскания, могут являться
основанием к освобождению физлица от административного взыскания (замене
его на более мягкое), если правонарушитель заболел после наложения на него
административного взыскания.

Психическое расстройство (заболевание) - расстройство психического здоровья
человека с психопатологическими и (или) поведенческими проявлениями,
обусловленное нарушением функционирования организма в результате воздействия
биологических, физических, химических, психологических, социальных, иных
факторов и подтвержденное диагнозом, установленным врачом-специалистом или
врачебно-консультационной комиссией. Установление наличия либо отсутствия
диагноза психического расстройства (заболевания) является исключительным
правом врача-специалиста или врачебно-консультационной комиссии. Диагноз
психического расстройства (заболевания) устанавливается с учетом Международной
статистической классификации болезней и проблем, связанных со здоровьем, и
не может основываться только на несогласии пациента с принятыми в обществе
моральными, культурными, политическими и религиозными ценностями либо на
иных обстоятельствах, непосредственно не связанных с состоянием его психического
здоровья.
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Освобождение от административной ответственности жертв
торговли людьми

Статья 8.8 КоАП предусматривает освобождение от административной
ответственности физлиц, совершивших административное правонарушение в силу
обстоятельств, вызванных совершением в отношении его преступных деяний,
направленных на его использование в виде жертвы торговли людьми либо в
целях сексуальной или иной эксплуатации. Так, УК предусмотрена уголовная
ответственность за использование занятия проституцией или создание условий
для занятия проституцией (ст. 171), вовлечение в занятие проституцией либо
принуждение к продолжению занятия проституцией (ст. 171-1), торговлю людьми
(ст. 181), использование рабского труда (ст. 181-1), похищение человека (ст. 182),
незаконные действия, направленные на трудоустройство граждан за границей
(ст. 187).

Жертва торговли людьми - гражданин Республики Беларусь, иностранный
гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых совершены торговля
людьми или связанное с ней преступление. Потерпевшим выступает физлицо
мужского или женского пола, выступающее в качестве «живого товара», как
предмет торговли. Законодателем ни нижний, ни верхний возрастные пределы
не определены. Это свидетельствует о том, что жертвой сделки может оказаться
и младенец (в том числе новорожденный), и подросток, и взрослый человек,
уже способный в полной мере осознавать характер и значение осуществляемых
в отношении его действий, ею может быть и родной ребенок участника
сделки, и усыновленный, и любое другое лицо. Как правило, начальный этап
торговли людьми - завладение человеком. Это может быть похищение (захват)
человека (данное действие образует объективную сторону самостоятельного состава
преступления) или его вербовка. Вербовка означает привлечение лица для
выполнения каких-либо работ или оказания услуг. При этом лицо само дает
согласие на выполнение работ или оказание услуг. Для получения согласия
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используются различные средства воздействия: открытое предложение стать
объектом торговли (крайне редко), угроза и запугивание жертвы, активный обман
(сознательное искажение подлинной информации) или пассивный обман (умолчание
об истине). Таким образом, потерпевшего либо прямо принуждают дать согласие,
либо он действительно добровольно дает согласие под влиянием заблуждения.
Согласие потерпевшего значения не имеет. Часто вербовку осуществляют фирмы,
занимающиеся трудоустройством, туристическим бизнесом, или брачные агентства.
Обычно такие фирмы берут на себя расходы, связанные с оформлением необходимых
для выезда за границу документов, и оплачивают проезд до места назначения.
Предполагается, что расходы будут компенсированы после того, как жертва начнет
работать. Вербовщик может либо сам эксплуатировать жертву, либо передать ее
другому лицу. В последнем случае он выступает в качестве поставщика "живого
товара". После того как жертва захвачена или завербована, осуществляется ее
перемещение к месту эксплуатации.

Под проституцией понимается систематическое (более двух раз) вступление
мужчины или женщины в сексуальные контакты с лицами своего или
противоположного пола за вознаграждение. Однократное вступление в половую
связь, даже за вознаграждение, не может признаваться проституцией. Под
вовлечением в занятие проституцией понимается совершение активных действий,
имеющих своей целью побудить определенное лицо к занятию проституцией,
т.е. к продаже своего тела другому лицу (другим лицам) для совершения
половых сношений или иных действий сексуального характера. Способы вовлечения
могут быть различными: уговоры, обещания, использование зависимого положения
потерпевшего, шантаж, обман, принуждение, насилие, угрозы. Шантаж - это угроза
разглашения компрометирующих вовлекаемое в проституцию лицо сведений (в
целях вовлечения его в занятия проституцией). Обманом является сознательное
введение вовлекаемого в проституцию лица относительно предстоящего ему занятия
проституцией (сообщение ложных сведений о роде его будущих занятий либо
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умолчание об этом. Например, с девушкой заключают договор о том, что
она будет исполнять в ресторане танцевальные номера, а в действительности
ей предназначена участь проститутки). Принуждение означает физическое или
психическое воздействие на потерпевшего, ограничивающее или лишающее его в
конкретной обстановке возможности действовать по своему усмотрению, в целях
заставить его продолжить занятия проституцией, пресечь попытки потерпевшего
прекратить заниматься проституцией. Под насилием понимается физическое
воздействие на вовлекаемое в проституцию лицо, выражающееся в умышленном
нанесении ему побоев, умышленном причинении здоровью этого лица легкого вреда,
а также вреда средней тяжести при отягчающих обстоятельствах или истязании
без отягчающих обстоятельств. Угроза применения насилия - это психическое
воздействие на вовлекаемое в проституцию лицо, выражающееся в его запугивании
и в угрозе применить к нему физическое насилие в случае его отказа от занятия
проституцией.

Текст заимствован из источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

О применении судами норм Общей части Кодекса Республики Беларусь об
административных правонарушениях: Постановление Пленума Верховного Суда
Республики Беларусь от 30.06.2022 N 3 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики
Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ. Беларусь – Минск, 2022.

Денисевич, А.В. Постатейный комментарий к КоАП. Глава 8. основания для
освобождения от административной ответственности (статьи 8.1 - 8.8) (актуально на
17.06.2022) [Электронный ресурс] / А.В. Денисевич – Минск, 2021. – Режим доступа:
ilex-private.ilex.by– Дата доступа: 10.08.2022.

https://ilex-private.ilex.by/


Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 176 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

Сливко, О.Я. Предупреждение как профилактическая мера воздействия
по административно-деликтному законодательству Республики Беларусь /
О.Я. Сливко // Проблемы правового регулирования общественных отношений:
теория, законодательство, практика [Электронный ресурс] : электрон. сб.
материалов Междунар. науч.-практ. конф., посвящ. 25-летию юрид. фак. БрГУ
им. А. С. Пушкина, Брест, 26 нояб. 2021 г. / Брест. гос. ун-т им. А. С. Пушкина ;
редкол.: О. В. Бреский (отв. ред.), Ж. А. Луцевич, О. Я. Сливко. – Брест : БрГУ,
2022. – С. 40-43.
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ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

Тема 9. Административные правонарушения, посягающие на права и
свободы человека и гражданина (глава 10 КоАП РБ)

Вопросы:
1. Понятие и виды административных правонарушений, посягающих на права и

свободы человека и гражданина, их общая характеристика.
2. Правонарушения против личных прав и свобод.
3. Правонарушения против политических прав и свобод.
4. Правонарушения против экономических, социальных, культурных прав и

свобод.

1. Понятие и виды административных правонарушений, посягающих
на права и свободы человека и гражданина, их общая характеристика.

В соответствии с Конституцией Республики Беларусь человек, его права
и свободы являются высшей ценностью государства и общества. Закрепление
основных прав человека и гражданина в Основном законе государства нашло свое
отражение в защите этих прав административно-деликтным законодательством.

Среди основных задач КоАП Республики Беларусь выделяет защиту человека,
его прав и свобод. И поэтому Особенную часть КоАП открывает именно глава 10
«Административные правонарушения, посягающие на права и свободы человека и
гражданина», что, несомненно, подчеркивает значимость охраняемых общественных
отношений.

Следует отметить, что в нынешней редакции КоАП 2021 г. название
главы претерпело изменение. Ранее глава называлась «Административные
правонарушения против здоровья, чести и достоинства человека, прав и свобод
человека и гражданина». Структура главы также подверглась изменениям. Часть
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статей были изменены (например, ст. 10.2, 10.3), часть исключена из кодекса
(«Клевета»).

В 10 главе закреплены административные правонарушения, которые посягают на
здоровье, честь и достоинство человека, его права и свободы, за совершение которых
предусмотрена административная ответственность статьями главы 10 КоАП.

Глава 10 КоАП включает 21 статью, которые регулируют вопросы
административной ответственности за совершение правонарушений, посягающих на
здоровье, честь и достоинство человека, его права и свободы. Однако расположение
статей в главе нам представляется нелогичным. Статьи, посвященные однородным
общественным отношениям, расположены в разных частях главы и целесообразней
их было бы расположить в ином порядке.

Все правонарушения, содержащиеся в главе 10 КоАП можно разделить на
определенные группы в зависимости от характера и направленности посягательства:

1. Правонарушения, направленные против физической целостности человека (ст.
10.1),

2. Правонарушения, направленные против духовно-нравственной составляющей
личности (ст. 10.2),

3. Правонарушения, направленные против прав и обязанностей в области
семейных отношений (ст.ст. 10.3, 10.4, 10.20),

4. Правонарушения, направленные против политических прав (ст.ст. 10.5-10.7,
10.9-10.10, 10.19,10.21),

5. Правонарушения в сфере трудовых отношений и пенсионного
законодательства (ст.ст. 10.11-10.14, 10.17),

6. Деяния, нарушающие свободу вероисповедания (ст.ст. 10.8),
7. Деяния, нарушающие гражданско-правовые нормы (ст. ст. 10.15, 10.18).
Родовым объектом главы 10 КоАП будет совокупность общественных отношений,

складывающихся в сфере здоровья и телесной неприкосновенности, чести и
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достоинства человека, прав и свобод человека и гражданина. Видовым объектом
могут выступать конкретные общественные отношения схожие между собой.

С объективной стороны некоторые правонарушения данной группы совершаются
путем действия (ст. 10.2 «Оскорбление»), другие – путем бездействия (ст.
10.3 «Невыполнение обязанностей по воспитанию детей», ст. 10.20 «Уклонение
родителей от трудоустройства по судебному постановлению либо работы»), а
также путем действия либо бездействия (ст. 10.1 «Умышленное причинение
телесного повреждения и иные насильственные действия либо нарушение защитного
предписания», ст. 10.5 «Отказ в предоставлении гражданину информации»).

Ряд правонарушений главы 10 КоАП относятся к правонарушениям
с формальным составом (ст. 10.4 «Незаконные действия по усыновлению
(удочерению) детей», ст. 10.5 «Отказ в предоставлении гражданину информации»),
часть – с материальным составом (ст. 10.1 «Умышленное причинение телесного
повреждения и иные насильственные действия либо нарушение защитного
предписания»).

Субъекты статей главы 10 КоАП – физические лица, достигшие 16-летнего
возраста. За исключением ст. 10.1 «Умышленное причинение телесного повреждения
и иные насильственные действия либо нарушение защитного предписания», где
субъектом будут лица, достигшие 14-летнего возраста.

Часть статей рассматриваемой главы предусматривает ответственность
индивидуального предпринимателя и юридического лица. Например, ст. 10.4
«Незаконные действия по усыновлению (удочерению) детей», ст. 10.11. «Нарушение
законодательства о занятости населения», ст. 10.12. «Нарушение законодательства
о труде» и т.д.

Особенностью привлечение лица за совершение правонарушений,
предусмотренных отдельными статьями главы 10 КоАП является привлечение
их к административной ответственности в соответствии со ст. 4.4 КоАП «Деяния,
влекущие административную ответственность по требованию», то есть лишь при
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наличии выраженного в установленном ПИКоАП порядке требования потерпевшего
либо законного представителя привлечь лицо, совершившее административное
правонарушение, к административной ответственности.

Такой порядок предусмотрен для статей:
умышленное причинение телесного повреждения и иные насильственные

действия
либо нарушение защитного предписания (статья 10.1); оскорбление (статья 10.2);
отказ в предоставлении гражданину информации (статья 10.5); нарушение права

на свободу объединений (статья 10.7);
нарушение авторского права, смежных прав и права промышленной

собственности (статья 10.15);
нарушение требований заключения гражданско-правовых договоров

(статья 10.18).
Отдельные статьи предусматривают возможность привлечения лица к уголовной

ответственности при повторности совершения деяний в течение одного года после
наложения мер административного взыскания (административная преюдиция):
Ст. 10.4 КоАП « Незаконные действия по усыновлению (удочерению) детей» и
ст. 177-1 УК «Незаконные действия по усыновлению (удочерению) детей»; Ст.
10.15 КоАП «Нарушение авторского права, смежных прав и права промышленной
собственности» и ч. 2 ст. 201 УК «Нарушение авторского права, смежных прав и
права промышленной собственности».

Текст адаптирован из источника:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.
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2. Правонарушения против личных прав и свобод
К этой группе правонарушений можно отнести:
Ст. 10.1. «Умышленное причинение телесного повреждения и иные

насильственные действия либо нарушение защитного предписания»,
Ст. 10.2. «Оскорбление»,
Ст. 10.8. Нарушение законодательства о свободе вероисповеданий и религиозных

организациях»,
статья 10.16 «Нарушение законодательства о языках».
Статья 10.1. Умышленное причинение телесного повреждения и

иные насильственные действия либо нарушение защитного предписания
1. Умышленное причинение телесного повреждения, не повлекшего

кратковременного расстройства здоровья или незначительной стойкой утраты
трудоспособности, –

влечет наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин,
или общественные работы, или административный арест.

2. Нанесение побоев, не повлекшее причинения телесных повреждений,
умышленное причинение боли, физических или психических страданий,
совершенные в отношении близкого родственника, члена семьи или бывшего
члена семьи, либо нарушение защитного предписания –

влекут наложение штрафа в размере до десяти базовых величин, или
общественные работы, или административный арест.

Объект правонарушения – общественные отношения, складывающиеся по поводу
таких личных благ, как здоровье человека и его телесная неприкосновенность. При
совершении умышленного телесного повреждения правонарушитель причиняет вред
здоровью другого человека. Причинение вреда своему здоровью не образует состава
административного правонарушения.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 10.1 КоАП,
образует причинение телесного повреждения другому человеку, не повлекшего за
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собой кратковременного расстройства здоровья или незначительной стойкой утраты
трудоспособности.

Согласно Инструкции о порядке проведения судебно-медицинской экспертизы
по определению степени тяжести телесных повреждений, утвержденной
постановлением Государственного комитета судебных экспертиз от 24 мая
2016 г. № 16. под телесными повреждениями следует понимать причиненный
вред здоровью, проявившийся нарушениями анатомической целостности органов
и тканей, физиологических функций организма или его отдельных органов и
тканей, различными заболеваниями, обусловленными воздействием физических,
химических, биологических или психических факторов внешней среды.

Телесные повреждения по степени тяжести подразделяются на три вида:
1) тяжкие телесные повреждения;
2) менее тяжкие телесные повреждения;
3) легкие телесные повреждения
- повлекшие за собой кратковременное расстройство здоровья или

незначительную стойкую утрату трудоспособности и
- не повлекшие за собой кратковременного расстройства здоровья или

незначительной стойкой утраты трудоспособности.
Признаками легкого телесного повреждения являются кратковременное

расстройство здоровья, незначительная стойкая утрата трудоспособности.
Кратковременным следует считать расстройство здоровья, непосредственно

связанное с повреждением, продолжительностью более шести дней, но не более
трех недель (21 дня). Это могут быть: незначительные и несложные переломы
одного ребра, костей носа; понижение слуха, зрения; дефекты мягких тканей пальцев
рук и ног, ограничивающие подвижность пальцев; потеря пальца руки, ноги, за
исключением большого. Под незначительной стойкой утратой трудоспособности
подразумевается стойкая утрата до 10 % общей трудоспособности.
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Диспозиция ст. 10.1 КоАП предусматривает причинение таких телесных
повреждений, которые не повлекли кратковременного расстройства здоровья или
незначительной стойкой утраты трудоспособности. Соответственно, к легкому
телесному повреждению, не повлекшему за собой кратковременного расстройства
здоровья или незначительной стойкой утраты трудоспособности, относится
повреждение, имевшее незначительные, скоропроходящие последствия, длившиеся
не более шести дней (п. 21 Правил судебно-медицинской экспертизы характера
и тяжести телесных повреждений в Республике Беларусь). К таким телесным
повреждениям относятся царапины, небольшие ранки, кровоподтеки, ссадины.

Состав правонарушения материальный, и правонарушение считается
оконченным с момента наступления указанных последствий. По ч. 1 ст. 10.1 состав
правонарушения материальный, т.е. влечет наступления вредных последствий –
телесного повреждения, не повлекшего за собой кратковременного расстройства
здоровья или незначительной стойкой утраты трудоспособности.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 10.1 КоАП,
образуют следующие альтернативные действия (бездействия):

- нанесение побоев, не повлекшее причинения телесных повреждений; -
умышленное причинение боли,

- умышленное причинение физических страданий,
- умышленное причинение психических страданий
- либо нарушение защитного предписания
По ч. 2 ст. 9.1 состав правонарушения формальный, т.е. правонарушение

признается оконченным с момента совершения действий, указанных в диспозиции.
В соответствии Инструкцией о порядке проведения судебно-медицинской

экспертизы по определению степени тяжести телесных повреждений побои не
составляют особого вида повреждений, так как они не оставляют после себя никаких
объективных следов.
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Боль – это неприятное, гнетущее, иногда нестерпимое ощущение, возникающее
преимущественно при сильных или разрушительных воздействиях на организм.

Страдания – это физическая боль, психическая травма, которые носят глубокий
характер, причиняют жертве мучения и особые переживания. Они связаны не
только с переживанием боли в момент совершения виновных действий, но и
с возникновением чувства неуверенности и страха за свое будущее, ощущения,
неизбежности повторного насилия со стороны виновного.

Причиной физических страданий могут выступать:
- причинение продолжительной (многократной или длительной) физической

боли, вызванной, например, щипанием, сечением, вырыванием волос,
множественными небольшими повреждениями тупыми или колюще-режущими
предметами, электрическим, термическим или химическим воздействием;

- мучения как действия, причиняющие страдания путем длительного лишения
пищи, питья или тепла, либо помещения или оставления жертвы во вредных
для здоровья условиях (повышенное шумовое воздействие, загазованность, или
запыленность), другие аналогичные действия, в том числе подвешивание вниз
головой.

Психические страдания означают глубокое переживание потерпевшим унижения,
оскорблений, страха.

Административным правонарушением признаются деяния, связанные с
причинением боли и физических страданий, которые носили разовый характер
или осуществлялись в течение непродолжительного времени и не отличались
высокой степенью интенсивности, а значит, по своему характеру не являлись
мучением или истязанием потерпевшего. В противном случае такое деяние следует
квалифицировать ка уголовное преступление по ст. 154 УК Истязание.

Психическое насилие не причиняет видимого вреда организму потерпевшего, а
лишь воздействует на его психику. В результате психического насилия парализуется
воля потерпевшего, что влечет деформирование помимо воли определенных актов
его поведения.
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Объективная сторона в данном случае будет выражаться в виде различного
рода угроз, унижения чести и достоинства потерпевшего, его близких, причинение
нравственных страданий, а также иное информационное воздействие на психику
потерпевшего.

Формы такого информационного воздействия могут быть различными:
1) устная – выражается в словесном обращении к потерпевшему;
2) письменная – форма, при которой угроза или иная информация предается с

помощью писем, записок;
3) конклюдентная - выражается в форме характерных жестов, мимики. Позы

тела, содержания которых обладает общеизвестным смыслом и очевидно для
пострадавшего;

4) демонстрационная – сопровождается демонстрацией оружия или иных
опасных предметов, могущих быть использованными в качестве оружия.

Нарушение защитного предписания
Защитное предписание - установление гражданину, совершившему насилие в

семье, ограничений на совершение определенных действий (Порядок действий
в рамках защитного предписания определен Законом Республики Беларусь от
04.01.2014 г. № 122-3 «Об основах деятельности по профилактике правонарушений»)

Защитное предписание выносится гражданину в письменной форме
руководителем органа внутренних дел или его заместителем в трехдневный срок с
момента получения постановления о наложении административного взыскания за
правонарушение, предусмотренное статьями:

10.1, 10.2, 19.1 КоАП, совершенное по отношению к члену семьи в двух случаях:
Во-первых, если ему вынесено официальное предупреждение о недопустимости

противозаконных действий, при этом защитное предписание применяется в течение
года после объявления такого официального предупреждения;

И во-вторых, если в отношении гражданина осуществляется профилактический
учет.
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Запреты устанавливаются на срок от трех до тридцати суток со дня объявления
защитного предписания гражданину, в отношении которого оно вынесено.

Защитное предписание может:
- запретить предпринимать попытки выяснять место пребывания жертвы

насилия в семье;
- запретить посещать места нахождения жертвы насилия в семье, если жертва

временно находится вне совместного места жительства;
- запретить общаться с жертвой насилия в семье, в том числе по телефону, с

использованием глобальной компьютерной сети Интернет;
- запретить распоряжаться общей с жертвой насилия в семье собственностью.
- предписать временно покинуть общее с жертвой насилия в семье жилое

помещение.
С субъективной стороны правонарушение характеризуется как прямым, так

и косвенным умыслом. Правонарушитель сознает, что причиняет вред другому
человеку, предвидит наступление вредных последствий в виде причинения телесного
повреждения, или побоев, или боли, или физических или психических страданий и
желает их наступления или не желает, но сознательно допускает наступление этих
последствий либо относится к ним безразлично.

Субъектом правонарушения может быть вменяемое физическое лицо, достигшее
14-летнего возраста. По ч. 2 ст.10.1 обязательным квалифицирующим признаком
является его совершение в отношении близкого родственника или члена семьи.
Определение близких родственников и членов семьи в данном случае дает ПИКоАП
(п. 3 ч. 1 ст.1.4 ПИКоАП) – это родители, дети, усыновители (удочерители),
усыновленные (удочеренные), родные братья и сестры, дед, бабка, внуки, а также
супруг (супруга) потерпевшего, физического лица, в отношении которого ведется
административный процесс, свидетеля.

Члены семьи - близкие родственники, другие родственники, нетрудоспособные
иждивенцы и иные физические лица, проживающие совместно с участником
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административного процесса и ведущие с ним общее хозяйство (п. 24 ч. 1 ст.1.4
ПИКоАП).

Статья 10.2. Оскорбление
1. Оскорбление, то есть умышленное унижение чести и достоинства личности,

выраженное в неприличной форме, –
влечет наложение штрафа в размере до тридцати базовых величин.
2. Оскорбление в публичном выступлении, либо в печатном или публично

демонстрирующемся произведении, либо в средствах массовой информации, либо
в информации, распространенной в глобальной компьютерной сети Интернет, иной
сети электросвязи общего пользования или выделенной сети электросвязи, –

влечет наложение штрафа в размере от десяти до двухсот базовых величин,
или общественные работы, или административный арест, а на юридическое лицо –
наложение штрафа в размере от тридцати до двухсот базовых величин.

Объект правонарушения – общественные отношения, складывающиеся по поводу
таких личных благ, как честь и достоинство человека.

Объективную сторону образуют выраженные в неприличной форме действия
конкретного человека, умышленно унижающего честь и достоинство другой
личности. Оскорбление может быть нанесено словесно (письменно, устно) или
действием. Конкретно оно проявляется в ругательствах, позорных прозвищах,
непристойных жестах, пощечинах, плевках, неприличных телодвижениях.

Под неприличной формой имеются в виду такие действия, когда отрицательная
оценка личности потерпевшего дается нарушителем в циничном виде, резко
противоречащем принятому общению между людьми, правилам общежития, нормам
морали. Отрицательная критическая оценка личности, которая дана в приличной,
хотя и резкой форме, не является оскорблением.

Состав правонарушения формальный. Оскорбление признается оконченным с
момента совершения любого действия, оскорбляющего честь и достоинство.
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С субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Правонарушитель сознает, что своими действиями он унижает честь и достоинство
другого человека в неприличной форме, и желает действовать подобным образом.

Субъектом может быть вменяемое физическое лицо, достигшее 16-летнего
возраста.

При повторности совершения административного правонарушения,
предусмотренного ст. 10.2 КоАП Оскорбление, в течение года после наложения мер
административного взыскания наступает уголовная ответственность по ст. 189 УК.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Инструкции о порядке проведения судебно-медицинской экспертизы
по определению степени тяжести телесных повреждений, утвержденной
постановлением Государственного комитета судебных экспертиз от 24 мая 2016 г.
№ 16. .// Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об
административных правонарушениях [Электронный ресурс] : 06 янв. 2021 г.
№ 92-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом Респ.
18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Об основах деятельности по профилактике правонарушений: Законом
Республики Беларусь от 04.01.2014 г. № 122-3// ЭТАЛОН. Законодательство
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Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ. Беларусь – Минск,
2022.

Бондарович, С.П. Постатейный комментарий к Кодексу Республики Беларусь об
административных правонарушениях. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология
3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

3. Правонарушения против политических прав и свобод
К этой группе правонарушений можно отнести:
Ст. 10.5. Отказ в предоставлении гражданину информации,
Ст. 10.6. Воспрепятствование проведению собрания, митинга, демонстрации,

шествия, пикетирования или участию в них,
Ст. 10.7. Нарушение права на свободу объединений,
Ст. 10.9. Нарушение законодательства о выборах, референдуме, реализации

права законодательной инициативы граждан,
ст. 10.10. Нарушение законодательства об обращениях граждан и юридических

лиц,
Ст. 10.19. Нарушение законодательства об административных процедурах,
Ст. 10.21. Незаконное проведение опросов общественного мнения.
Статья 10.9 Нарушение законодательства о выборах, референдуме,

реализации права законодательной инициативы граждан
Проведение агитации в день выборов, референдума, голосования об

отзыве депутата Палаты представителей Национального собрания Республики
Беларусь, депутата местного Совета депутатов либо незаконное привлечение или
использование денежных средств или материальных ресурсов при подготовке
и проведении выборов, референдума, отзыва депутата Палаты представителей,
члена Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, депутата
местного Совета депутатов или мероприятий, направленных на реализацию
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права законодательной инициативы граждан, либо непредставление Центральной
комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских
референдумов, избирательной комиссии, комиссии по референдуму или комиссии по
проведению голосования об отзыве депутата Палаты представителей Национального
собрания Республики Беларусь, депутата местного Совета депутатов необходимых
документов или невыполнение их решений, нарушение председателем или членом
комиссии по выборам Президента Республики Беларусь, избирательной комиссии,
комиссии по референдуму установленного законом порядка подсчета голосов, а
равно другие нарушения законодательства о выборах, референдуме, об отзыве
депутата Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь,
депутата местного Совета депутатов или о реализации права законодательной
инициативы граждан –
влекут наложение штрафа в размере до пятнадцати базовых величин.

Объект правонарушения – общественные отношения в сфере реализации
политических прав граждан в процессе проведения выборах, референдумов, отзыва
депутата и реализации права законодательной инициативы граждан.

Объективная сторона образуют следующие альтернативные действия
(бездействия):

- проведение агитации в день выборов, референдума, голосования об отзыве
депутата,

- незаконное привлечение или использование денежных средств или
материальных ресурсов при подготовке и проведении выборов, референдума, отзыва
депутата или мероприятий, направленных на реализацию права законодательной
инициативы граждан,

- непредставление Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и
проведению республиканских референдумов, избирательной комиссии, комиссии
по референдуму или комиссии по проведению голосования об отзыве депутата
необходимых документов или невыполнение их решений,
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- другие нарушения законодательства о выборах, референдуме, об отзыве
депутата или о реализации права законодательной инициативы.

Конституция Республики Беларусь и Избирательный Кодекс устанавливают
нормы, регулирующие проведения выборов и референдумов в Республике Беларусь.

В соответствии со статьей 45 Избирательного кодекса Республики Беларусь
гражданам Республики Беларусь, политическим партиям, другим общественным
объединениям, трудовым коллективам, доверенным лицам кандидатов в
Президенты Республики Беларусь, в депутаты, инициативным группам,
проводящим агитацию за избрание кандидатов в Президенты Республики Беларусь,
в депутаты, предоставляется право свободного и всестороннего обсуждения
предвыборных программ кандидатов в Президенты Республики Беларусь, в
депутаты, их политических, деловых и личных качеств, проведения агитации за
или против кандидата на собраниях, митингах, в средствах массовой информации,
а также во время встреч с избирателями.

Избиратели, инициативные группы, доверенные лица депутата имеют право
свободно и всесторонне обсуждать вопросы, связанные с отзывом депутата, его
деловые и личные качества, вести агитацию за или против отзыва депутата на
собраниях, митингах, в средствах массовой информации, а также во время встреч с
избирателями.

Гражданам Республики Беларусь, политическим партиям, другим общественным
объединениям, трудовым коллективам предоставляется право беспрепятственной
агитации за предложение по проведению референдума, за принятие решения,
вынесенного на референдум, а также против предложения по проведению
референдума, против принятия решения, вынесенного на референдум.

Агитационные предвыборные материалы, агитационные материалы по
референдуму, выступления на собраниях, митингах, в печати, по телевидению,
радио не должны содержать пропаганды войны, призывов к насильственному
изменению конституционного строя, нарушению территориальной целостности
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Республики Беларусь, оскорблений и клеветы в отношении должностных лиц
Республики Беларусь, кандидатов в Президенты Республики Беларусь, в депутаты.

Запрещаются агитация или пропаганда социального, расового, национального,
религиозного или языкового превосходства, выпуск и распространение сообщений и
материалов, возбуждающих социальную, расовую, национальную или религиозную
вражду.

В день проведения выборов, проведения референдума любая агитация за или
против кандидатов запрещено.

Кандидаты в Президенты Республики Беларусь, в депутаты имеют право на
изготовление предвыборных плакатов, призывов, заявлений, надписей, листков,
фотоматериалов (далее - плакаты). На оплату расходов по изготовлению
плакатов кандидату в Президенты Республики Беларусь выделяются средства
из бюджета в размере 2300 базовых величин, кандидату в депутаты Палаты
представителей - 50, кандидату в депутаты областного, Минского городского
Совета депутатов - 8, кандидату в депутаты районного, городского (города
областного подчинения) Совета депутатов - четырех базовых величин и кандидату в
депутаты городского (города районного подчинения), поселкового, сельского Совета
депутатов - одной базовой величины. Агитационные печатные материалы должны
содержать следующие выпускные данные: наименование и адрес организации
(индивидуального предпринимателя), изготовившей печатные материалы, номер
лицензии на полиграфическую деятельность и дату ее выдачи, тираж и номер
заказа. Агитационные печатные материалы должны изготавливаться на территории
Республики Беларусь. Распространение анонимных агитационных печатных
материалов запрещается. При проведении выборов Президента Республики
Беларусь, депутатов соответствующая комиссия изготавливает общие плакаты с
биографическими данными кандидатов в Президенты Республики Беларусь или
кандидатов в депутаты, баллотирующихся в одном избирательном округе, для
размещения на участках для голосования и в других установленных местах. Расходы
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на эти цели осуществляются за счет средств, выделенных из республиканского
бюджета на подготовку и проведение выборов.

Регистрация кандидатов в Президенты Республики Беларусь осуществляется
Центральной комиссией, а кандидатов в депутаты - соответствующей окружной,
территориальной избирательной комиссией. Регистрация кандидатов в Президенты
Республики Беларусь начинается за 35 дней и заканчивается за 25 дней до выборов,
а кандидатов в депутаты начинается за 40 дней и заканчивается за 30 дней
до выборов. В отдельных случаях срок регистрации кандидатов в Президенты
Республики Беларусь, в депутаты Палаты представителей по мотивированному
решению Центральной комиссии может быть продлен, но не более чем на пять
дней, а срок регистрации кандидатов в депутаты местных Советов депутатов -
соответствующей окружной, территориальной или вышестоящей избирательной
комиссией на такой же срок.

Решение о регистрации кандидата в Президенты Республики Беларусь
принимается при наличии следующих документов, поступивших в Центральную
комиссию до начала регистрации: протоколов областных, Минской городской
комиссий по выборам Президента Республики Беларусь, подтверждающих наличие
не менее 100 тысяч подписей граждан Республики Беларусь по выдвижению
кандидата в Президенты Республики Беларусь, заявления кандидата о согласии
баллотироваться, а также биографических данных лица, выдвинутого кандидатом
в Президенты Республики Беларусь, с указанием сведений, предусмотренных
Центральной комиссией, и декларации о доходах и имуществе по форме,
утвержденной Советом Министров Республики Беларусь.

Решение о регистрации кандидата в депутаты принимается при наличии
соответствующих документов, поступивших в окружную, территориальную
избирательную комиссию до начала регистрации.

При представлении в документах о выдвижении кандидата в Президенты
Республики Беларусь, в депутаты не соответствующих действительности сведений,
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в том числе биографических и сведений о доходах и имуществе, соответственно
Центральная комиссия, окружная, территориальная избирательная комиссия
вправе отказать в регистрации кандидата в Президенты Республики Беларусь, в
депутаты или отменить решение о его регистрации.

Субъект правонарушения – вменяемое физическое лицо, достигшее 16-летнего
возраста. В отдельных случаях это специальный субъект – член избирательной
комиссии, кандидат в депутаты или Президенты Республики Беларусь.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется прямым или
косвенным умыслом. Правонарушитель сознает, что своими действиями он
нарушает установленные законодательством нормы о выборах, желает их
наступление или не желает, но сознательно допускает наступление этих последствий
либо относится к ним безразлично.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.

Избирательный Кодекс Республики Беларусь: 11 февраля 2000 г. № 370-З: в ред.
Закона Респ. Беларусь от 4 июня 2015 г. № 268-З // ЭТАЛОН. Законодательство
Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ. Беларусь – Минск, 2022.

Бондарович, С.П. Постатейный комментарий к Кодексу Республики Беларусь об
административных правонарушениях. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология
3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.
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4. Правонарушения против экономических, социальных, культурных
прав и свобод

К этой группе правонарушений относятся:
Ст. 10.3. Невыполнение обязанностей по воспитанию детей,
Ст. 10.4. Незаконные действия по усыновлению (удочерению) детей,
Ст. 10.11. Нарушение законодательства о занятости населения,
Ст. 10.12. Нарушение законодательства о труде,
Ст. 10.13. Нарушение требований по охране труда,
Ст. 10.14 Нарушение правил расследования и учета несчастных случаев на

производстве и профессиональных заболеваний
Ст. 10.15. Нарушение авторского права, смежных прав и права промышленной

собственности,
Ст. 10.17. Нарушение порядка и условий трудоустройства за пределами

Республики Беларусь граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц
без гражданства, постоянно проживающих в Республике Беларусь,

Ст. 10.18. Нарушение требований заключения гражданско-правовых договоров,
Ст. 10.20. Уклонение родителей от трудоустройства по судебному постановлению

либо работы.
Статья 10.3. Невыполнение обязанностей по воспитанию детей
1. Невыполнение родителями или лицами, их заменяющими, обязанностей

по воспитанию детей, повлекшее совершение несовершеннолетним деяния,
содержащего признаки административного правонарушения либо преступления, но
не достигшим ко времени совершения такого деяния возраста, с которого наступает
административная или уголовная ответственность за совершенное деяние, –

влечет наложение штрафа в размере до десяти базовых величин.
2. Невыполнение родителями или лицами, их заменяющими, обязанностей по

сопровождению несовершеннолетнего в возрасте до шестнадцати лет либо по
обеспечению его сопровождения совершеннолетним лицом в период с двадцати трех
до шести часов вне жилища –
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влечет наложение штрафа в размере до двух базовых величин.
Объект правонарушения – общественные отношения, возникающие при

реализации прав и обязанностей родителей и детей. При совершении
правонарушения наносится вред нормальным условиям воспитания и развития
несовершеннолетних.

Объективную сторону правонарушения составляет бездействие родителей
или лиц, их заменяющих, выражающееся в невыполнении ими обязанностей по
воспитанию несовершеннолетних детей или подопечных, а также совершение
вследствие этого несовершеннолетними деяния, содержащего признаки
административного правонарушения либо преступления до достижения возраста
привлечения к ответственности. В соответствии со ст. 67 Кодекса Республики
Беларусь о браке и семье Родители, опекуны, попечители несут ответственность за
ненадлежащее воспитание и содержание детей в соответствии с законодательством
Республики Беларусь.

Воспитание и содержание ребенка признаются ненадлежащими, если не
обеспечиваются права и законные интересы ребенка, в том числе, если ребенок
находится в социально опасном положении.

Под социально опасным положением понимается обстановка, при которой:
не удовлетворяются основные жизненные потребности ребенка (не

обеспечиваются безопасность, надзор или уход за ребенком, потребности ребенка в
пище, жилье, одежде, получение ребенком необходимой медицинской помощи, не
создаются санитарно-гигиенические условия для жизни ребенка и т.д.);

ребенок вследствие отсутствия надзора за его поведением и образом жизни
совершает деяния, содержащие признаки административного правонарушения либо
преступления;

лица, принимающие участие в воспитании и содержании ребенка, ведут
аморальный образ жизни, что оказывает вредное воздействие на ребенка,
злоупотребляют своими правами и (или) жестоко обращаются с ним либо иным
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образом ненадлежаще выполняют обязанности по воспитанию и содержанию
ребенка, в связи с чем имеет место опасность для его жизни или здоровья.

Состав правонарушения материальный. Ненадлежащее выполнение родителями
или лицами, их заменяющими, обязанностей по воспитанию детей влечет
ответственность в том случае, когда приводит к совершению последними
административных правонарушений либо преступлений.

Субъект правонарушения - специальный – родители или заменяющие их лица, т.
е. только те лица, кого закон приравнивает к родителям (усыновители, опекуны и
попечители).

Лица, лишенные в установленном порядке родительских прав, не подлежат
ответственности, так как лишение родительских прав освобождает их от
обязанностей по воспитанию детей.

Субъективная сторона характеризуется как умышленной, так и неосторожной
формой вины. Родители или лица, их заменяющие, могут нести ответственность
лишь при виновном поведении, т. е. если они сознают, что их бездействие
по воспитанию детей носит противоправный характер, предвидят его вредные
последствия и желают этого или сознательно допускают либо относятся к ним
безразлично. Поэтому административная ответственность не предусмотрена для
родителей, не выполняющих свои обязанности по воспитанию детей вследствие
душевной болезни, слабоумия или иного хронического заболевания и по другим,
не зависящим от них причинам.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях: : 06 янв.

2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом
Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.
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Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об
административных правонарушениях [Электронный ресурс] : 06 янв. 2021 г.
№ 92-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом Респ.
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Тема 10. Административные правонарушения против собственности
(глава 11 КоАП РБ)

Вопросы:
1. Понятие и виды собственности, значение ее охраны. Общая характеристика и

виды правонарушений против собственности.
2. Мелкое хищение.
3. Причинение имущественного ущерба как административное правонарушение.
4. Умышленные уничтожение либо повреждение чужого имущества.

1. Понятие и виды собственности, значение ее охраны. Общая
характеристика и виды правонарушений против собственности.

В соответствии с Конституцией Республики Беларусь собственность может
быть государственной и частной. Государство предоставляет всем равные права
для осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запрещенной
законом, и гарантирует равную защиту и равные условия для развития всех
форм собственности. Под собственностью можно понимать совокупность вещей,
материальных ценностей, в том числе деньги и ценные бумаги, находящиеся во
владении, пользовании и распоряжении определённого лица.

Административные правонарушения против собственности – это противоправные
виновные деяния, закрепленные главой 11 КоАП, которые направлены против
отношений собственности и причиняют вред физическим и юридическим лицам.

Глава 11 КоАП предусмотрено четыре состава административных
правонарушений:

1) мелкое хищение (ст. 11.1);
2) причинение имущественного ущерба (ст. 11.2);
3) умышленные уничтожение либо повреждение чужого имущества (ст. 11.3);
4) присвоение найденного имущества (ст. 11.4).
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Родовым объектом рассматриваемых правонарушений являются общественные
отношения собственности, складывающиеся по поводу владения, пользования или
распоряжения имуществом.

Как считает А.Н. Крамник родовой объект этой группы правонарушений
включает в себя четыре видовых объекта – это охраняемые отношения, позволяющие
иметь:

1) государственную собственность;
2) собственность юридического лица;
3) собственность физического лица;
4) собственность разновидовую [6].
Предметом правонарушения является чужое имущество – имущество, не

находящееся в собственности или ведении виновного.
1) недвижимые вещи (недвижимое имущество): земельные участки, недра,

водные объекты, здания, сооружения и т. п.;
2) движимое имущество: автомобили, животные, одежда, драгоценности, деньги,

в том числе иностранная валюта, ценные бумаги, документы, выполняющие роль
денежного эквивалента.

Данная категория правонарушений являются нарушениями с материальным
составом, для признания правонарушения оконченным необходимо завладение
имуществом и наличие возможности определять его дальнейшую судьбу.
Однако, необходимо отметить, что в ст. 11.1 предусматривается привлечение
к административной ответственности за попытку совершения хищения чужого
имущества.

Субъекты большей части правонарушений главы 11 КоАП – физические лица,
достигшие 16-летнего возраста. За исключением статьи 11.1 Мелкое хищение и 11.3
Умышленные уничтожение либо повреждение чужого имущества, где субъектом
будут физические лица, достигшие 14-летнего возраста.

Субъективная сторона рассматриваемых правонарушений характеризуется
преимущественно умышленной формой вины.
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2. Мелкое хищение (ст. 11.1 КоАП)
Статья 11.1. Мелкое хищение
1. Мелкое хищение имущества путем кражи, мошенничества, злоупотребления

служебными полномочиями, присвоения или растраты, хищения путем
использования компьютерной техники, а равно попытка такого хищения –

влекут наложение штрафа в размере от двух до тридцати базовых величин, или
общественные работы, или административный арест.

Примечание. Под мелким хищением в настоящей статье понимаются хищение
имущества юридического лица в сумме, не превышающей десятикратного размера
базовой величины, установленного на день совершения деяния, за исключением
хищения ордена, медали Республики Беларусь, СССР или БССР, нагрудного знака
к почетному званию Республики Беларусь, СССР или БССР, а также хищение
имущества физического лица в сумме, не превышающей двукратного размера
базовой величины, установленного на день совершения деяния, за исключением
хищения ордена, медали Республики Беларусь, СССР или БССР, нагрудного
знака к почетному званию Республики Беларусь, СССР или БССР либо хищения,
совершенного группой лиц, либо путем кражи, совершенной из одежды или ручной
клади, находившихся при нем, либо с проникновением в жилище.

Объект правонарушения – общественные отношения, составляющие право
собственности. Предмет правонарушения – конкретное чужое имущество. Размер
ущерба в результате противоправного деяния составляет: у юридического лица - в
сумме, не превышающей десятикратного размера базовой величины, установленного
на день совершения деяния, у физического лица в сумме, не превышающей
двукратного размера базовой величины, установленного на день совершения деяния.
Если размер ущерба превышает эту сумму, деяние будет квалифицироваться как
преступление.

Объективная сторона правонарушения – заключается в совершении хищения
имущества. Определение понятие хищения в КоАП не дается. Такое определение
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мы можем найти в УК Республики Беларусь. Под хищением понимается
умышленное противоправное безвозмездное завладение чужим имуществом или
правом на имущество с корыстной целью путем кражи, грабежа, разбоя,
вымогательства, мошенничества, злоупотребления служебными полномочиями,
присвоения, растраты или использования компьютерной техники.

В диспозиции ст. 11.1 дается перечень разновидностей деяний, которые могут
быть квалифицированы как мелкое хищение:

- кража,
- мошенничество,
- злоупотребление служебными полномочиями,
- присвоение,
- растрата
- путем использования компьютерной техники.
Иные разновидности посягательств на чужое имущество квалифицируются как

преступления. Это относится к открытому хищению чужого имущества (грабеж), а
также нападение в целях хищения чужого имущества, совершенное с применением
насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого
насилия (разбой).

Мелкое хищение может быть совершено путем кражи - тайного хищения чужого
имущества.

Хищение должно квалифицироваться как кража и в тех случаях, когда
собственник или владелец имущества либо другие лица хотя и наблюдают действия
похитителя, но по каким-то причинам не обнаруживают своего присутствия, а
также в тех случаях, когда они видят само событие завладения имуществом, но не
осознают его преступного характера. Во всех этих случаях деяние квалифицируется
как кража, поскольку виновный действовал в субъективной уверенности, что чужое
имущество похищает тайно.
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Мошенничество в соответствии со ст. 209 УК Республики Беларусь определяется
как завладение имуществом либо приобретение права на имущество путем обмана
или злоупотребления доверием.

Обман как способ мошеннического завладения имуществом является
необходимой фактической предпосылкой, причиной неправомерного перехода
имущества из владения или ведения собственника или иного управомоченного
лица в незаконное владение виновного. Поэтому мошеннический обман касается
только тех фактических обстоятельств, которые порождают у собственника или
законного владельца имущества иллюзию о наличии законных оснований для
передачи имущества виновному. Активный обман состоит в преднамеренном
введении в заблуждение собственника или иного владельца имущества посредством
сообщения ложных сведений, представления подложных документов и иных
действий, создающих у названного лица ошибочное представление об основаниях
перехода имущества во владение виновного. Пассивный обман заключается в
умолчании о юридически значимых фактических обстоятельствах, сообщить
которые виновный был обязан, в результате чего лицо, передающее имущество,
заблуждается относительно наличия законных оснований для передачи виновному
имущества или права на него.

При злоупотреблении доверием, как и при обмане, складывается ситуация,
когда собственник или иной владелец имущества, будучи введенным в заблуждение,
сам передает имущество мошеннику, полагая, что действует в собственных
интересах. Этот акт внешне добровольной передачи имущества означает не просто
фактический переход имущества в руки виновного, но и получение им определенных
возможностей по использованию имущества или распоряжению им. Поэтому не
является мошенничеством хищение чужого имущества, которое не было передано
виновному, а было доверено ему, например, для временного присмотра.

Мелкое хищение путем злоупотребления служебными полномочиями
характеризуется использованием должностным лицом своих служебных полномочий
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для завладения имуществом или приобретения права на него. При этом не имеет
значения, находится ли имущество в непосредственном владении должностного лица
либо вверено другим лицам, через которых должностное лицо в силу служебных
полномочий имеет право по управлению и распоряжению им. Разновидностями
такого хищения могут являться:

присвоение имущества, в отношении которого должностное лицо в силу своих
служебных полномочий имеет право по управлению и распоряжению;

умышленное незаконное получение должностным лицом средств в качестве
премий, надбавок к заработной плате, а также пенсий, пособий и других выплат;

обращение в свою собственность средств по заведомо фиктивным трудовым
соглашениям или иным договорам под видом заработной платы за работу или
услуги, которые фактически не выполнялись или были выполнены не в полном
объеме.

Присвоение означает незаконное обращение чужого имущества, вверенного
виновному, в его пользу без эквивалентной компенсации. Присвоенное имущество
продолжает находиться в распоряжении виновного, оно еще не отчуждено и не
потреблено.

Растрата представляет собой незаконное и безвозмездное использование
виновным вверенного ему чужого имущества (например, путем личного потребления
или иного способа израсходования) либо его отчуждение, т.е. продажа, дарение,
передача в долг или в счет погашения долга. В отличие от присвоения,
которое характеризуется как удержание чужого имущества, растрата представляет
собой издержание этого имущества. При этом присвоение выражается в
обращении виновным в свою пользу вверенного ему имущества, а растрата -
в отчуждении такого имущества или в потреблении его самим виновным. Она
признается оконченной с момента фактического израсходования или отчуждения
вверенного виновному имущества. Общее между присвоением и растратой
заключается в том, что хищение совершается без изъятия имущества у
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собственника: виновный использует фактическую возможность распорядиться
чужим имуществом, поскольку оно ему вверено для осуществления обусловленных
собственником правомочий по распоряжению, управлению, хранению, доставке и
находится в его ведении.

В структуре киберпреступности значительную долю занимают хищения
путем использования компьютерной техники. В Республике Беларусь самыми
распространенными случаями таких хищений, в том числе совершаемых
несовершеннолетними, является оплата товаров при помощи похищенной
банковской платежной карты, при этом, как правило, не требуется введение
ПИН-кода, поскольку такие карты либо являются бесконтактными, либо сумма,
подлежащая оплате, не превышает установленный расчетный лимит.

Законодатель в КоАП не раскрывает сущность данной формы мелкого хищения.
Вместе с тем в целях единообразного применения законодательства об уголовной
ответственности Пленум Верховного Суда Республики Беларусь разъяснил, что
совершение хищения путем использования компьютерной техники возможно лишь
посредством компьютерных манипуляций, с использованием системы обработки
информации. Пленум также обратил внимание, что данное хищение может быть
совершено как путем изменения информации, обрабатываемой в компьютерной
системе, хранящейся на машинных носителях или передаваемой по сетям передачи
данных, так и путем введения в компьютерную систему ложной информации.

Второй формой совершения правонарушения, предусмотренного диспозицией
ст. 11.1, является попытка совершения мелкого хищения имущества. Попыткой
мелкого хищения имущества признается умышленное действие физического лица,
непосредственно направленное на завладение чужим имуществом, если при этом оно
не было доведено до конца по не зависящим от этого лица обстоятельствам.

Состав данного правонарушения – материальный, т.е. хищение считается
оконченным с момента получения правонарушителем возможности пользования или
распоряжения имуществом.
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С субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Лицо сознает общественно опасный характер своего деяния, предвидит его вредные
последствия в виде материального ущерба физическому или юридическому лицу
и желает их наступления. Обязательным квалифицирующим признаком в этой
статье будет корыстная цель - незаконно обратить имущество другого лица в свою
собственность или в собственность других лиц или избавиться от материальных
затрат.

Субъектом правонарушения может быть физическое лицо, достигшее 14-летнего
возраста.

3. Причинение имущественного ущерба как административное
правонарушение (ст. 11.2 КоАП)

Статья 11.2. Причинение имущественного ущерба
Причинение ущерба в незначительном размере посредством извлечения

имущественных выгод в результате обмана, злоупотребления доверием или путем
модификации компьютерной информации при отсутствии признаков мелкого
хищения –

влечет наложение штрафа в размере до тридцати базовых величин.
Объект правонарушения – общественные отношения, составляющие право

собственности.
Объективную сторону правонарушения образуют конкретные действия лица,

причинившего имущественный ущерб в незначительном размере в результате
обмана, злоупотребления доверием или путем модификации компьютерной
информации при отсутствии признаков мелкого хищения. В ст. 1.10 КоАП
незначительный размер ущерба определяется как размер ущерба на сумму до 40
базовых величин.

Обман – умышленное сокрытие истинных или сообщение ложных ведений с
целью ввести в заблуждение другое лицо. Обман как способ мошеннического
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завладения имуществом является необходимой фактической предпосылкой,
причиной неправомерного перехода имущества из владения или ведения
собственника в незаконное владение виновного. Поэтому мошеннический обман
касается только тех фактических обстоятельств, которые порождают у собственника
или законного владельца имущества иллюзию о наличии законных оснований для
передачи имущества виновному.

Злоупотребление доверием означает использование доверительных отношений
с другим лицом для извлечения имущественных выгод. При злоупотреблении
доверием, как и при обмане, складывается ситуация, когда собственник или иной
владелец имущества, будучи введенным в заблуждение, сам передает имущество
мошеннику, полагая, что действует в собственных интересах.

Модификация компьютерной информации – изменение информации,
обрабатываемой в компьютерной системе, хранящейся на машинных носителях или
передаваемой по сетям передачи данных.

Состав данного правонарушения – материальный, т.е. правонарушение считается
оконченным с момента наступления последствий в виде имущественного вреда в
незначительном размере.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Лицо сознает общественно опасный характер своего деяния, предвидит его вредные
последствия в виде имущественного ущерба и желает их наступления.

Субъектом правонарушения может быть физическое лицо, достигшее 16-летнего
возраста.

4. Умышленные уничтожение либо повреждение чужого имущества
Статья 11.3. Умышленные уничтожение либо повреждение чужого

имущества
Умышленные уничтожение либо повреждение имущества, повлекшие

причинение ущерба в незначительном размере, –
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влекут наложение штрафа в размере до тридцати базовых величин[4].
Объект правонарушения – общественные отношения, составляющие право

собственности. Предмет правонарушения – конкретное чужое имущество.
Объективную сторону правонарушения образуют конкретные действия лица,

причинившего имущественный ущерб в незначительном размере в результате
уничтожения либо повреждения имущество. В ст. 1.10 КоАП незначительный размер
ущерба определяется как размер ущерба на сумму до 40 базовых величин.

Под уничтожением понимается истребление имущества, приведение его в полную
негодность, при котором оно не может быть восстановлено или использовано по
назначению. Под повреждением понимается приведение имущества в частичную
негодность, т. е. понижение его ценности, в результате чего оно не может быть
использовано по назначению без восстановления, ремонта.

Состав данного правонарушения – материальный, т.е. правонарушение считается
оконченным с момента наступления последствий в виде имущественного вреда в
незначительном размере.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Лицо сознает общественно опасный характер своего деяния, предвидит его вредные
последствия в виде материального ущерба и желает их наступления.

Субъектом правонарушения может быть физическое лицо, достигшее 14-летнего
возраста.

Текст адаптирован на основании источников:
Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и дополнениями,
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2004 г.). – Минск : Амалфея, 2004. – 48 с.

Гражданский кодекс Республики Беларусь : принят Палатой представителей
28 окт. 1998 г. : одобр. Советом Респ. 19 нояб. 1998 г. : текст Кодекса по состоянию на
30 декабря 2015 г. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный
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Тема 11. Административные правонарушения против здоровья
населения (глава 17 КоАП РБ)

Вопросы:
1. Общая характеристика правонарушений против здоровья населения (глава 17

Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).
2. Незаконные посев и (или) выращивание растений либо грибов, содержащих

наркотические средства или психотропные вещества.
3. Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции.
4. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований, требований

ограничительных мероприятий, представление недостоверных данных для
процедуры государственной регистрации продукции.

1. Общая характеристика правонарушений против здоровья населения
(глава 17 Кодекса Республики Беларусь об административных
правонарушениях).

К административным правонарушениям против здоровья населения в
соответствии с главой 17 КоАП относятся:

- Незаконные посев и (или) выращивание растений либо грибов, содержащих
наркотические средства или психотропные вещества (ст. 17.1);

- Нарушение правил радиационного контроля (ст. 17.2);
- Нарушение нормативных правовых актов в области обеспечения ядерной и

радиационной безопасности (ст. 17.3);
- Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции (ст. 17.4);
- Нарушение санитарно-эпидемиологических требований, требований

ограничительных мероприятий, представление недостоверных данных для
процедуры государственной регистрации продукции (ст. 17.5);

- Незаконные действия с некурительными табачными изделиями,
предназначенными для сосания и (или) жевания (ст. 17.6).
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Можно выделить следующие группы правонарушений:
- правонарушения в связи с посевом или возделыванием растений и грибов,

содержащих наркотические средства или психотропные вещества (17.1)
- нарушения против радиационной безопасности (17.2-17.3)
- нарушения требований по выпуску и реализации продукции, соблюдению

санитарных и гигиенических норм, по проведению карантинной проверки и
проведению соответствующей обработки (17.4-17.5)

- правонарушения, связанные с некурительными табачными смесями (17.6).
Родовым объектом рассматриваемых правонарушений является совокупность

близких между собой общественных отношений, создающих благоприятные условия
в сфере охраны здоровья населения.

С объективной стороны часть правонарушений данной группы совершается
путем действия (ст. 17.1 и др.), отдельные - путем как действия, так и бездействия
(ст. 17.2 и др.).

Большинство правонарушений рассматриваемой группы относятся к
правонарушениям с формальным составом, часть - с материальным составом
(ст. 17.4).

В одних составах в качестве обязательного признака названа область
совершения противоправных действий (ч, 2 ст. 17.3), в других совершение
аналогичного правонарушения повторно в течение одного года после наложения
административного взыскания (ч. 3 ст. 17.3).

Субъекты - лица, достигшие 16-летнего возраста, вменяемые.
Субъективная сторона – умысел или неосторожность.
В случае совершения деяния, предусмотренного ст. 17.2 «Нарушение правил

радиационного контроля», 17.4 «Выпуск либо реализация недоброкачественной
продукции» повторно в течение одного года после наложения мер
административного взыскания наступает уголовная ответственность по ст. 326
и ч. 1 ст. 337 УК соответственно.
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2. Незаконные посев и (или) выращивание растений либо грибов,
содержащих наркотические средства или психотропные вещества.

Статья 17.1. Незаконные посев и (или) выращивание растений либо
грибов, содержащих наркотические средства или психотропные вещества

Незаконные посев и (или) выращивание растений либо грибов, содержащих
наркотические средства или психотропные вещества, без цели их сбыта или
изготовления либо иного получения наркотических средств или психотропных
веществ, –

влекут наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин.
Объект правонарушения – общественные отношения в области здоровья

населения, связанные с посевом или выращиванием запрещенных к возделыванию
растений, содержащих наркотические вещества.

Объективную сторону правонарушения образуют:
3. посев, или
4. выращивание без цели сбыта, или
5. выращивание без цели изготовления наркотических средств, запрещенных к

возделыванию растений, либо
6. культивирование без той же цели сортов конопли, мака, или других растений,

содержащих наркотические средства или психотропные вещества.
Под посевом понимается высадка семян или рассады в земельный грунт (на

земельных участках, пустующих землях, в домашних условиях и т.д.) с целью
получения урожая.

Под выращиванием понимается уход за посевами и всходами путем полива,
внесения удобрений и т.д. с целью доведения их до стадии созревания и получения
урожая.

Под культивированием понимается выведение новых сортов или гибридов
наркосодержащих растений, улучшение их природных свойств (повышение
урожайности, невосприимчивости к негативным условиям и т.п.).
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Наркотическими средствами и психотропными веществами признаются такие
вещества растительного или синтетического происхождения, которые при их
потреблении имеют одурманивающее действие или вызывают эйфорию, включенные
в Республиканский перечень наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, подлежащих государственному контролю в Республике Беларусь.

Прекурсоры – вещества, используемые при изготовлении, производстве и
переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенных в
перечень и подлежащих государственному контролю в Республике Беларусь.

К запрещенным к возделыванию растениям относятся: масличный и опийный
мак, индийская, южная маньчжурская, южная чуйская, южная архонская и южная
краснодарская конопля, а также другие растения, содержащие наркотические
вещества (например, кокаиновый куст).

Субъектом правонарушения может быть только физическое лицо, достигшее 16-
летнего возраста, вменяемое.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умыслом, как
прямым, так и косвенным.

3. Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции.
Статья 17.4. Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции
Выпуск на товарный рынок либо реализация потребителям недоброкачественной

продукции, заведомо способной повлечь заболевания или отравления людей или
заведомо загрязненной радионуклидами сверх допустимых уровней (выпуск либо
реализация недоброкачественной продукции), –

влекут наложение штрафа в размере от двадцати до тридцати базовых величин с
конфискацией этой продукции, на индивидуального предпринимателя – от двадцати
до двухсот базовых величин с конфискацией этой продукции, а на юридическое
лицо – до тысячи базовых величин с конфискацией этой продукции.
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Объект правонарушения – установленный порядок выпуска либо реализации
продукции, соответствующей установленному качеству.

Объективную сторону правонарушения образуют выпуск на товарный рынок
либо реализация потребителям недоброкачественной продукции:

заведомо способной повлечь заболевания или отравления людей, или заведомо
загрязненной радионуклидами сверх допустимых уровней (выпуск либо реализация
недоброкачественной продукции).

Заведомо – признак, указывающий на то, что физическому лицу известно,
что выпуск или реализация недоброкачественной продукции способно повлечь
заболевания или отравления людей или что продукция загрязнена радионуклидами
сверх допустимых уровней.

Под недоброкачественной продукцией следует понимать продукцию, не
отвечающую требованиям безопасности, в том числе в случае неправомерной выдачи
на нее сертификата.

Заключение об уровнях загрязнения радиоактивными веществами продукции,
материалов, почв, воды, леса имеют право давать организации или их
подразделения, которым в установленном порядке предоставлено право заниматься
радиационным контролем.

Координацию работ по контролю за радиоактивным загрязнением природной
среды осуществляет республиканский орган государственного управления по
чрезвычайным ситуациям.

Общая оценка радиационной обстановки на территории республики
(радиационный мониторинг), методическое руководство возлагаются
на республиканский орган государственного управления в области
гидрометеорологической деятельности.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется как умышленной, так
и неосторожной формой вины.
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Субъектом правонарушения могут быть только лицо, достигшее 16-летнего
возраста, вменяемое, индивидуальные предприниматели и юридические лица.

При совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.
17.4 «Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции», повторно в
течение года после наложения мер административного взыскания за аналогичное
правонарушение наступает уголовная ответственность по ч. 1 ст. 337 Уголовного
кодекса Республики Беларусь.

4. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований, требований
ограничительных мероприятий, представление недостоверных данных
для процедуры государственной регистрации продукции.

Статья 17.5. Нарушение санитарно-эпидемиологических
требований, требований ограничительных мероприятий, представление
недостоверных данных для процедуры государственной регистрации
продукции

Нарушение санитарно-эпидемиологических, гигиенических требований и
процедур, установленных техническими регламентами Таможенного союза,
Евразийского экономического союза, или общих санитарно-эпидемиологических
требований, установленных Президентом Республики Беларусь, специфических
санитарно-эпидемиологических требований, установленных Советом Министров
Республики Беларусь, санитарных норм и правил, гигиенических нормативов,
или требований ограничительных мероприятий, введенных в соответствии с
законодательством в области санитарно-эпидемиологического благополучия
населения, либо представление недостоверных данных для процедуры
государственной регистрации продукции –

влекут наложение штрафа в размере до тридцати базовых величин, на
индивидуального предпринимателя – до двухсот базовых величин, а на юридическое
лицо – до пятисот базовых величин.
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Объект правонарушения - общественные отношения, сложившиеся в области
охраны здоровья населения, связанные с санитарными нормами, правилами и
гигиеническими нормативами.

Объективную сторону правонарушения образуют действия конкретного лица,
нарушающего:

а) санитарные нормы, санитарные правила, гигиенические нормативы
Республики Беларусь, либо:

б) санитарно-эпидемиологические требования и процедуры, гигиенические
требования и процедуры, установленные техническими регламентами Таможенного
союза, Евразийского экономического союза, либо:

в) представление недостоверных данных для процедуры государственной
регистрации продукции

Данные документы устанавливают требования к планировке и застройке
населенных пунктов, проектированию, строительству, к факторам среды обитания
человека, которые оказывают или могут оказать неблагоприятное воздействие
на его организм, допустимые уровни риска возможного ухудшения здоровья в
связи с неблагоприятным воздействием на организм человека факторов среды
его обитания или условий жизнедеятельности, требований к пищевой ценности
продовольственного сырья и пищевых продуктов и т.д.

Виды деятельности, представляющие потенциальную опасность для здоровья
людей, могут осуществляться только на основании лицензий. Перечень видов
деятельности, представляющих потенциальную опасность для здоровья людей,
определяется Правительством Республики Беларусь.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется как умышленной, так
и неосторожной формой вины.

Субъектом правонарушения могут быть только лицо, достигшее 16-летнего
возраста, вменяемое, индивидуальные предприниматели и юридические лица.
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Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях

[Электронный ресурс] : принят Палатой представителей 18 декабря 2020 г. :
одобр. Советом Респ. 18 декабря 2020 г. : текст Кодекса по состоянию на 4 января
2022 г. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр»,
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Уголовный кодекс Республики Беларусь : принят Палатой представителей
9 июля 1999 г. № 275-З // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ.
Беларусь. – Минск, 2022.

О радиационной безопасности населения : Закон Республики Беларусь от
5 января 1998 г. № 122-З : с изм. и доп. : текст по состоянию на 4 января 2014 г. № 106-
З // Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь . – 09.01.2014. –
2/2104

О наркотических средствах, психотропных веществах, их прекурсорах и
аналогах : Закон Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. № 408-З // Национальный
правовой Интернет-портал Республики Беларусь. – 05.07.2012. – 4/7202

Административно-деликтное право: учеб. пособие / Г.А. Василевич,
С.Г. Василевич, С.В. Добриян. – Минск : Адукацыя i выхаванне, 2013. – 648 с.

Крамник, А. Н. Административно-деликтное право. Ч. 2. Общая часть. –
2-е изд. / А. Н. Крамник. – Минск: Издат. Центр БГУ, 2009. – 379 с.
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Тема 12. Административные правонарушения против безопасности
движения и эксплуатации транспорта (глава 18 КоАП РБ)

1. Понятие и виды административных правонарушений на транспорте.
2. Превышение скорости движения.
3. Нарушения правил пользования и эксплуатации транспорта.
4. Нарушение правил дорожного движения пешеходом и иными участниками

дорожного движения либо отказ от прохождения проверки (освидетельствования)

1. Понятие и виды административных правонарушений на транспорте
Административные правонарушения против безопасности движения и

эксплуатации транспорта закреплены в главе 18 КоАП Республики Беларусь.
Административные правонарушения безопасности движения и эксплуатации

транспорта – это совершаемые умышленно или по неосторожности,
предусмотренные в главе 18 КоАП деяния, которые причиняют вред охраняемым
законом общественным отношениям.

По количеству составов правонарушений данная глава достаточно объемная и
включает 37 составов. В это число входят правонарушения на железнодорожном,
воздушном, водном и иных видов транспорте. Транспорт необходим для перевозки
людей и грузов. Но одновременно транспорт является наиболее распространенным
источником повышенной опасности. При неумелом либо легкомысленном обращении
с транспортными средствами могут наступить и нередко наступают тяжкие
последствия, сопряженные с гибелью людей, причинением вреда их здоровью либо
имущественного вреда.

Особенностью большинства норм, закрепленных в этой главе, является то, что
они относятся к бланкетным. Их структурные элементы содержатся в Правилах
плавания по внутренним водным путям Республики Беларусь, Правилах перевозки
пассажиров и багажа внутренним водным транспортом, Авиационных правилах
воздушных перевозок пассажиров, багажа и грузов, Правилах дорожного движения,
Правилах охраны магистральных трубопроводов и других.
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Родовым объектом рассматриваемых правонарушений является совокупность
близких между собой общественных отношений, составляющих безопасность
движения и эксплуатации транспорта.

С объективной стороны правонарушения данной группы совершаются путем:
Действия (ст. 18.12. Превышение скорости движения, ст. 18.14 Управление
транспортным средством лицом, не имеющим права управления)

Бездействия (ст. 18.28. Безбилетный проезд),
Действия и бездействия (ст.18.13. Невыполнение требований сигналов

регулирования дорожного движения, нарушение правил перевозки пассажиров или
других правил дорожного движения.)
Большинство правонарушений рассматриваемой группы относятся к
правонарушениям с формальным составом, т.е. наступления последствий
неблагоприятных в результате совершения правонарушения не требуется -
ст. 18.11. Нарушение правил эксплуатации транспортного средства, ст. 18.18.
Нарушение правил остановки и стоянки транспортного средства, а также иных
правил дорожного движения, ст. 18.15. Управление транспортным средством
лицом, находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным
средством такому лицу либо отказ от прохождения проверки (освидетельствования).

С материальным составом - ст. 18.16. Нарушение правил дорожного движения,
повлекшее причинение потерпевшему легкого телесного повреждения, оставление
места дорожно-транспортного происшествия.

В отдельных статьях главы 18 в качестве обязательного признака объективной
стороны включается место совершения правонарушения (ч. 4 ст. 18.30. Нарушение
порядка пользования автомобильными дорогами общего пользования - въезд на
автомобильную дорогу общего пользования транспортного средства и съезд с нее
либо прогон животных через такую дорогу в неустановленных или необустроенных
местах), время (ч.1 ст. 18.11. Нарушение правил эксплуатации транспортного
средства - управление транспортным средством, имеющим неисправности
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тормозной системы, рулевого управления, сцепного устройства (в составе поезда),
стеклоочистителей (во время выпадения осадков), с негорящими фарами и задними
габаритными огнями (в темное время суток и в условиях недостаточной видимости),
повторность (ч. 5 ст. 18.12 Превышение скорости движения).

Субъекты большинства административных правонарушений, против
безопасности движения и эксплуатации транспорта, - физические лица, достигшие
16-летнего возраста, а также индивидуальные предприниматели и юридические
лица. В отдельных статьях предусмотрен специальный субъект – водитель,
должностное лицо, пешеход, пассажир, лицо, управляющее судном.

С субъективной стороны большинство административных правонарушений
против безопасности движения и эксплуатации транспорта характеризуются
умышленной виной. Однако некоторые правонарушения совершаются по
неосторожности, проявляясь в легкомыслии либо небрежности.

2. Превышение скорости движения.
Статья 18.12. Превышение скорости движения
1. Превышение лицом, управляющим транспортным средством, установленной

скорости движения от десяти до двадцати километров в час –
влечет наложение штрафа в размере до одной базовой величины.
2. Превышение лицом, управляющим транспортным средством, установленной

скорости движения от двадцати до тридцати километров в час – влечет наложение
штрафа в размере от одной до трех базовых величин.

3. Превышение лицом, управляющим транспортным средством, установленной
скорости движения от тридцати до сорока километров в час –

влечет наложение штрафа в размере от трех до десяти базовых величин.
4. Превышение лицом, управляющим транспортным средством, установленной

скорости движения на сорок и более километров в час –
влечет наложение штрафа в размере от восьми до двенадцати базовых величин.
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5. Действия, предусмотренные частями 2–4 настоящей статьи, совершенные
повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за
такие же нарушения, –

влекут наложение штрафа в размере от пяти до пятнадцати базовых величин
или лишение права заниматься определенной деятельностью сроком до одного года.

Водителю запрещается:
– превышать максимальную скорость движения, определенную технической

характеристикой транспортного средства;
– превышать скорость движения, установленную дорожным знаком

«Ограничение максимальной скорости»;
– превышать скорость движения, указанную на опознавательном знаке

«Ограничение скорости», установленном на транспортном средстве;
– создавать препятствие для дорожного движения, двигаясь без вынужденной

необходимости с малой скоростью, а также двигаться с меньшей скоростью, чем
установлено дорожным знаком «Ограничение минимальной скорости»;

– резко тормозить, если это не требуется для предотвращения дорожно-
транспортного происшествия.

Превышение скорости движения транспортного средства может устанавливаться
на основе средней скорости движения транспортного средства на определенном
участке. При этом средняя скорость определяется путем деления пройденного
транспортным средством расстояния на время, затраченное этим транспортным
средством на преодоление данного участка.

Ответственность за совершение правонарушений, предусмотренных частью 5
настоящей статьи, не применяется при фиксации превышения установленной
скорости движения работающими в автоматическом режиме специальными
техническими средствами.

Состав правонарушения, предусмотренного ст. 18.12 КоАП, формальный. Оно
считается оконченным с момента совершения деяния, наступление каких-либо
последствий не требуется.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 222 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

С субъективной стороны правонарушение характеризуется как умышленной, так
и неосторожной формами вины.

Субъектом правонарушения может быть только лицо, достигшее 16-летнего
возраста, вменяемое, управляющее транспортным средством.

3. Нарушения правил пользования и эксплуатации транспорта.
Статья 18.8. Hарушение правил пользования транспортным средством
1. Выбрасывание мусора или иных предметов из транспортного средства –
влечет наложение штрафа в размере от одной до двух базовых величин.
2. Открытие дверей транспортного средства во время движения –
влечет наложение штрафа в размере от двух до десяти базовых величин.
Под транспортным средством, указанным в статьях 18.8, 18.10–18.19, 18.21–18.23

настоящего Кодекса, понимаются механическое транспортное средство, прицеп к
нему, предназначенные для движения по дороге и для перевозки пассажиров, грузов
или установленного на них оборудования, а также шасси транспортного средства и
самоходная машина.

Объект правонарушения – установленный порядок пользования транспортным
средством.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного:
- ч. 1 ст. 18.8, образует выбрасывание мусора или иных предметов из

транспортного средства.
- ч. 2 ст. 18.8 КоАП, образует открытие дверей транспортного средства во время

движения.
Пассажиру запрещается препятствовать закрытию дверей транспортного

средства, а во время его движения высовываться в оконные проемы, открывать
двери транспортного средства.
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Состав правонарушения, предусмотренного ст. 18.8 КоАП, формальный. Оно
считается оконченным с момента совершения деяния, наступление каких-либо
последствий не требуется.

Субъектом правонарушения может быть только лицо, достигшее 16-летнего
возраста, вменяемое.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной формой
вины.

4. Нарушение правил дорожного движения пешеходом и иными
участниками дорожного движения либо отказ от прохождения проверки
(освидетельствования)

Статья 18.20. Нарушение правил дорожного движения пешеходом
и иными участниками дорожного движения либо отказ от прохождения
проверки (освидетельствования)

1. Нарушение правил дорожного движения пешеходом, лицом, управляющим
велосипедом, гужевым транспортным средством, или лицом, участвующим в
дорожном движении и не управляющим транспортным средством, –

влечет наложение штрафа в размере от одной до трех базовых величин.
2. Нарушение правил дорожного движения лицами, указанными в части

1 настоящей статьи, совершенное в состоянии алкогольного опьянения или
в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных
веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, а равно
отказ от прохождения в установленном порядке проверки (освидетельствования)
на предмет определения состояния алкогольного опьянения либо состояния,
вызванного потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их
аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, –

влекут наложение штрафа в размере от трех до пяти базовых величин.
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3. Нарушение правил дорожного движения лицами, указанными в частях 1 и 2
настоящей статьи, повлекшее создание аварийной обстановки, –

влечет наложение штрафа в размере от трех до восьми базовых величин.
4. Нарушение правил дорожного движения лицами, указанными в частях 1

и 2 настоящей статьи, повлекшее причинение потерпевшему легкого телесного
повреждения, а равно оставление ими места дорожно-транспортного происшествия,
участниками которого они являются, –

влекут наложение штрафа в размере от пяти до двадцати базовых величин.
Объект правонарушения – общественные отношения, составляющие в своей

совокупности безопасность дорожного движения.
Объективную сторону правонарушения, предусмотренного:
- По ч. 1 ст. 18.20 КоАП, образует нарушение правил дорожного движения

пешеходом, лицом, управляющим велосипедом, гужевым транспортным средством,
или лицом, участвующим в дорожном движении и не управляющим транспортным
средством.

- По ч. 2 ст. 18.20 КоАП, образует нарушение правил дорожного движения
лицами, указанными в части 1 настоящей статьи, совершенное в состоянии
алкогольного опьянения или в состоянии, вызванном потреблением наркотических
средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других
одурманивающих веществ, а равно отказ от прохождения в установленном порядке
проверки (освидетельствования) на предмет определения состояния алкогольного
опьянения либо состояния, вызванного потреблением наркотических средств,
психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих
веществ

- по ч. 3 ст. 18.20 совершение лицами, указанными в частях 1 и 2 настоящей
статьи, нарушений правил дорожного движения, повлекших создание аварийной
обстановки
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- по ч. 4 ст. 18.20 совершение лицами, указанными в частях 1 и 2
настоящей статьи, нарушений правил дорожного движения, повлекших причинение
потерпевшему легкого телесного повреждения либо повреждение транспортного
средства, груза, дорожного покрытия, дорожных и других сооружений или иного
имущества, а также оставление ими места дорожно-транспортного происшествия,
участниками которого они являются.

Согласно Инструкции о порядке проведения судебно-медицинской экспертизы
по определению степени тяжести телесных повреждений, утвержденной
постановлением Государственного комитета судебных экспертиз от 24 мая
2016 г. № 16. под телесными повреждениями следует понимать причиненный
вред здоровью, проявившийся нарушениями анатомической целостности органов
и тканей, физиологических функций организма или его отдельных органов и
тканей, различными заболеваниями, обусловленными воздействием физических,
химических, биологических или психических факторов внешней среды.

Телесные повреждения по степени тяжести подразделяются на три вида:
1) тяжкие телесные повреждения;
2) менее тяжкие телесные повреждения;
3) легкие телесные повреждения
- повлекшие за собой кратковременное расстройство здоровья или

незначительную стойкую утрату трудоспособности и
- не повлекшие за собой кратковременного расстройства здоровья или

незначительной стойкой утраты трудоспособности.
Признаками легкого телесного повреждения являются кратковременное

расстройство здоровья, незначительная стойкая утрата трудоспособности.
Кратковременным следует считать расстройство здоровья, непосредственно

связанное с повреждением, продолжительностью более шести дней, но не более
трех недель (21 дня). Это могут быть: незначительные и несложные переломы
одного ребра, костей носа; понижение слуха, зрения; дефекты мягких тканей пальцев
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рук и ног, ограничивающие подвижность пальцев; потеря пальца руки, ноги, за
исключением большого. Под незначительной стойкой утратой трудоспособности
подразумевается стойкая утрата до 10 % общей трудоспособности.

Под повреждением понимается приведение транспортного средства, груза,
дорожного покрытия, дорожных и других сооружений или иногда имущества в
частичную негодность, т.е. понижение их ценности, в результате чего они не могут
быть использованы по назначению без восстановления, ремонта[6].

С субъективной стороны правонарушение характеризуется как умышленной,
так и неосторожной формой вины.

Субъектом данного правонарушения может быть любое лицо, достигшее 16-
летнего возраста, вменяемое, пешеход, лицо, управляющие велосипедом, гужевым
транспортным средством, или лицо, участвующее в дорожном движении и не
управляющее транспортным средством.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях

[Электронный ресурс] : принят Палатой представителей 18 декабря 2020 г. :
одобр. Советом Респ. 18 декабря 2020 г. : текст Кодекса по состоянию на 4 января
2022 г. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр»,
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Процессуально-исполнительный кодекс республики Беларусь об
административных правонарушениях [Электронный ресурс] : принят Палатой
представителей 18 декабря 2020 г. : одобр. Советом Респ. 18 декабря 2020 г. :
текст Кодекса по состоянию на 4 января 2022 г.// Консультант Плюс : Беларусь.
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпект», Нац. центр правовой
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

О мерах по повышению безопасности дорожного движения: Указ Президента
Республики Беларусь от 28 ноября 2005 г. № 551.// Консультант Плюс : Беларусь.
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Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпект», Нац. центр правовой
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Об утверждении положения о порядке проведения освидетельствования
физических лиц на предмет выявления состояния алкогольного опьянения и
(или) состояния, вызванного потреблением наркотических средств, психотропных
веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ
[Электронный ресурс] : постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 4 апр.
2011 г., № 497 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Инструкции о порядке проведения судебно-медицинской экспертизы
по определению степени тяжести телесных повреждений, утвержденной
постановлением Государственного комитета судебных экспертиз от 24 мая 2016 г. //
Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Бондарович, С.П. Постатейный комментарий к Кодексу Республики Беларусь
об административных правонарушениях. Общая часть. // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ.
Беларусь. – Минск, 2022.
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Тема 13. Административные правонарушения против общественного
порядка и общественной нравственности (глава 19 КоАП РБ)

1. Понятие, общая характеристика и виды правонарушений против
общественного порядка и общественной нравственности. Понятие общественного
порядка. Значение сохранения нравственности.

2. Мелкое хулиганство.
3. Стрельба из огнестрельного оружия в населенном пункте или в месте, не

предназначенном для стрельбы
4. Распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива, потребление

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в общественном
месте либо появление в общественном месте или на работе в состоянии опьянения.

5. Вовлечение несовершеннолетних в антиобщественное поведение.
6. Занятие проституцией.
7. Курение (потребление) табачных изделий в запрещенных местах.
8. Иные нарушения общественного порядка и нравственности.

1. Понятие, общая характеристика и виды правонарушений против
общественного порядка и общественной нравственности. Понятие
общественного порядка. Значение сохранения нравственности.

В главе 19 КоАП содержится 13 составов административных правонарушений.
ОВД осуществляют юрисдикционные полномочия по всем составам.

Общественный порядок – представляет собой сложившуюся в обществе систему
отношений между людьми, которые складываются в результате соблюдения
требований социальных норм (права, морали, обычаев), регулирующих поведение
людей в общественных местах, реально обеспечивающих неприкосновенность
личности граждан, защиту их прав и законных интересов, нормальное
функционирование государственных и общественных институтов.
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Под нравственностью понимаются самые общие духовные начала человека,
внутренние качества его души и особенности характера, проявляющиеся по
отношению к людям и окружающей среде, и основанные на таких моральных
категориях, как добро, долг, честь и справедливость.

Грубое нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к
обществу, сопровождающееся применением насилия к гражданам либо угрозой его
применения, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества, может
так же квалифицироваться как уголовное преступление в соответствии с уголовным
законодательством.

Родовым объектом рассматриваемых правонарушений является совокупность
близких между собой общественных отношений, составляющих содержание
общественного порядка и нравственности.

С объективной стороны правонарушения данной группы совершаются путем
действия.

В своем большинстве правонарушения рассматриваемой группы относятся к
правонарушениям с формальным составом (ст. 19.1 Мелкое хулиганство, 19.2
Стрельба из огнестрельного оружия в населенном пункте или в месте, не
предназначенном для стрельбы).

Материальный состав содержится только в статье 19.6. Заведомо ложное
сообщение – повлекшее принятие мер реагирования милицией, скорой медицинской
помощью, подразделениями по чрезвычайным ситуациям или другими
специализированными службами.

В одних составах в качестве обязательного признака объективной стороны
названо:

- место совершения правонарушения (ст. 19.2 Стрельба из огнестрельного
оружия в населенном пункте или в месте, не предназначенном для стрельбы),

- повторность – повторно в течение одного года после наложения
административного взыскания (ч. 2 ст. 19.5 – Занятие проституцией).
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- способ (статья 19.8. Распространение произведений, пропагандирующих культ
насилия и жестокости - изготовление либо хранение с целью распространения или
рекламирования либо распространение или рекламирование, а равно публичная
демонстрация кино- и видеофильмов или иных произведений, пропагандирующих
культ насилия и жестокости).

Субъекты основного массива административных правонарушений, посягающих
на общественный порядок, - лица, достигшие 16-летнего возраста, вменяемые.
Субъектами правонарушений, предусмотренных ст. 19.4, являются граждане,
достигшие 18-летнего возраста. Субъектами правонарушений, предусмотренных
ст. 19.1, являются граждане, достигшие 14-летнего возраста. Субъектами
правонарушений, предусмотренных ст. 19.8, 19.12 наряду с лицами, достигшими 16-
летнего возраста, являются индивидуальные предприниматели и юридические лица.
Субъектом по ст. 19.13 (Финансирование террористической деятельности) может
быть только юридическое лицо.

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. Правонарушитель
сознает, что его действия противоправны, он предполагает, что в результате их
совершения будут нарушены общественный порядок, деятельность организаций или
спокойствие граждан и желает этого.

Умышленная вина всегда содержит цель и мотив правонарушения -
удовлетворения индивидуальных потребностей самоутверждения путем
игнорирования общепринятых норм поведения в обществе), либо цель (совершения
действий, предусмотренных 19.5 – проституция, извлечение материальной выгоды.

В тоже время, при совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.3
КоАП, - субъективная сторона правонарушения в части распития алкогольных,
слабоалкогольных напитков или пива характеризуется прямым умыслом, а в части
появления в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое
достоинство и нравственность, правонарушение характеризуется как умыслом
(прямым или косвенным), так и неосторожностью.
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Составы административных правонарушений не предусматривают покушения,
соучастия и не относятся к деяниям, влекущим административную ответственность
по требованию.

В тоже время, ряд составов при наличии определенных условий влечет
наступление уголовной ответственности:

За хулиганство, выраженное в умышленных действиях, грубо нарушающих
общественный порядок и выражающих явное неуважение к обществу,
сопровождающихся применением насилия или угрозой его применения либо
уничтожением или повреждением чужого имущества либо отличающихся по своему
содержанию исключительным цинизмом, установлена уголовная ответственность
(ст. 339 Уголовного кодекса Республики Беларусь.

За вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение - ст. 173
Уголовного кодекса Республики Беларусь.

За использование занятия проституцией или создание условий для занятия
проституцией, за вовлечение в занятие проституцией либо принуждение к
продолжению занятия проституцией - ст.ст. 171 - 171-1 Уголовного кодекса
Республики Беларусь.

За заведомо ложное сообщение о готовящемся взрыве, поджоге или иных
действиях, создающих опасность для жизни и здоровья людей, либо причинения
ущерба в крупном размере, либо наступления иных тяжких последствий,
установлена уголовная ответственность - ст. 340 Уголовного кодекса Республики
Беларусь[2].

2. Мелкое хулиганство (Статья 19.1.)
Статья 19.1. Мелкое хулиганство
Оскорбительное приставание к гражданам и другие умышленные действия,

нарушающие общественный порядок, деятельность организаций или спокойствие
граждан и выражающиеся в явном неуважении к обществу, – влекут наложение
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штрафа в размере от двух до тридцати базовых величин, общественные работы или
административный арест.

Объект мелкого хулиганства – общественные отношения, составляющие в своей
совокупности общественный порядок. При совершении данного правонарушения
причиняется вред общественному спокойствию, имуществу, здоровью, чести и
достоинству граждан, нарушаются нормальные условия их труда, отдыха и быта,
законные права и интересы.

Состав правонарушения формальный, для его квалификации наступление
вредных последствий не является обязательным.

Объективную сторону мелкого хулиганства образуют действия конкретного
человека.

К таким действиям относятся:
1) оскорбительное приставание к гражданам,
2) другие умышленные действия, нарушающие общественный

порядок, деятельность организаций или спокойствие граждан и выражающиеся в
явном неуважении к обществу.

Оскорбительное приставание к гражданам проявляется в активных, навязчивых
действиях, унижающих честь и достоинство других лиц и нарушающих их
спокойствие; назойливом дерганье или насильственном удержании за одежду,
руки; демонстративном срыве головного убора; умышленном преграждении входа
(выхода); пускании в лицо дыма от сигарет, папирос и т. д.

К другим умышленным действиям, нарушающим общественный порядок,
деятельность организаций или спокойствие граждан и выражающимся в
явном неуважении к обществу, можно отнести непристойные телодвижения,
насильственное вторжение в общественные места вопреки запрещению лиц,
призванных следить за порядком.

В соответствии с п. 3 Постановления пленума Верховного суда Республики
Беларусь от 24 марта 2005 г. № 1 «О судебной практике по уголовным
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делам о хулиганстве» явное неуважение к обществу характеризуется заведомым
пренебрежением виновным общепринятыми нормами поведения в обществе,
активным противопоставлением своей личности интересам общества или отдельных
лиц, в том числе и в таких местах, которые не принято считать общественными,
например лес, пустырь, поскольку соблюдение общественного порядка направлено
на обеспечение спокойствия не только больших групп граждан, но и каждого члена
общества в отдельности.

Объективная сторона мелкого хулиганства всегда характеризуется
противоправным действием физического лица. Хулигану свойственны активные
волевые вредоносные поступки, безнравственность поведения, циничное отношение
к гражданам. Аморальность поведения хулигана проявляется в стремлении своими
действиями оскорбить, унизить незнакомого ему гражданина (оскорбительное
приставание) либо добиться того же вредоносного эффекта путем употребления
ненормативной лексики.

Мелкое хулиганство может выражаться в распевании непристойных песен;
срывании информационных и рекламных плакатов, афиш, газет; вывешивании в
общественных местах непристойных рисунков, текстов; написании нецензурных слов
на заборах, стенах домов, в местах общественного пользования; беспричинном,
умышленном создании паники в общественных местах; умышленной езде на
транспорте по лужам вблизи тротуаров, переходов; поджигании бумаги на
стадионах; поджигании корреспонденции в почтовых ящиках и т.д.

Мелкое хулиганство чаще всего совершается в общественных местах, т.е.
оно предполагает публичное его восприятие. Но для установления состава
правонарушения данного вида наличие публичности не всегда обязательно. Мелкое
хулиганство в действиях нарушителя усматривается, например, и тогда, когда он
сделал непристойные надписи на заборе, асфальте (даже в отсутствие людей); когда
ночью демонстративно нарушает покой спящих граждан, портит газоны, цветники
и т. д.
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При квалификации мелкого хулиганства как административного проступка и
хулиганства, квалифицируемого как преступление (статья 339 Уголовного кодекса
Республики Беларусь, следует учитывать следующие обстоятельства:

- физическое или моральное воздействие на потерпевшего в случае мелкого
хулиганства всегда характеризуется менее значимой вредоносностью в отличие от
насилия, применяемого к гражданам (или угрозы его применения) при совершении
преступления;

- объектом противоправных действий хулигана при совершении
административного проступка является нематериальная субстанция - общественный
порядок, при этом потерпевшему не причиняется имущественный вред либо
последний незначителен;

- мелкое хулиганство как административный проступок несовместимо с
квалифицирующими признаками хулиганства как преступления, такими
как групповое правонарушение, действия, сопряженные с сопротивлением
представителю власти, и другие, указанные в частях 2 и 3 статьи 339 УК.

С субъективной стороны мелкое хулиганство характеризуется прямым умыслом.
Правонарушитель сознает, что его действия противоправны, он предполагает, что
в результате их совершения будут нарушены общественный порядок, деятельность
организаций или спокойствие граждан и желает этого.

Элементом субъективной стороны мелкого хулиганства является мотив
удовлетворения индивидуальных потребностей самоутверждения путем
игнорирования общепринятых норм поведения в обществе.

Внешне хулиганский мотив проявляется в следующем: беспричинно совершаются
действия, нарушающие общественный порядок; хулиганские действия совершаются
по незначительному поводу; повод может быть уважительным, но сами действия
выходят за рамки приличного поведения.

Субъектом мелкого хулиганства может быть лицо, достигшее 14-летнего
возраста, вменяемое.
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3. Стрельба из огнестрельного оружия в населенном пункте или в
месте, не предназначенном для стрельбы (ст. 19.2 КоАП)

Статья 19.2. Стрельба из огнестрельного оружия в населенном пункте
или в месте, не предназначенном для стрельбы

Стрельба из огнестрельного оружия в населенном пункте или в месте, не
предназначенном для стрельбы из такого оружия, –

влечет наложение штрафа в размере от пяти до десяти базовых величин с
конфискацией оружия и боеприпасов к нему или без конфискации, с лишением права
заниматься определенной деятельностью либо без лишения.

Объект правонарушения – общественные отношений, составляющие в своей
совокупности общественный порядок, безопасность и спокойствие граждан.

Объективную сторону правонарушения образуют действия конкретного
человека, осуществляющего стрельбу из огнестрельного оружия:

- в населенных пунктах, или
- в месте, не предназначенном для стрельбы из такого оружия.
Под огнестрельным оружием понимаются все виды огнестрельного оружия, как

заводского производства, так и самодельные, например обрезы из охотничьих ружей.
Пневматические ружья, стартовые, сигнальные, строительные, газовые

пистолеты, ракетницы, взрывпакеты и иные имитационно-пиротехнические и
осветительные средства к оружию не относятся.

Под специально отведенными для стрельбы местами понимаются стрелковые
тиры, различные стрельбища, устроенные и действующие по разрешению органов
внутренних дел, при соблюдении условий, обеспечивающих безопасность.

Состав правонарушения формальный, для его установления наступление каких-
либо последствий не является обязательным.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умыслом как
прямым, так и косвенным.

Субъектом правонарушения может быть только лицо, достигшее 16-летнего
возраста, вменяемое.
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4. Распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива,
потребление наркотических средств, психотропных веществ или их
аналогов в общественном месте либо появление в общественном месте
или на работе в состоянии опьянения.

Статья 19.3. Распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или
пива, потребление наркотических средств, психотропных веществ или их
аналогов в общественном месте либо появление в общественном месте или
на работе в состоянии опьянения

1. Распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива на улице,
стадионе, в сквере, парке, общественном транспорте или в других общественных
местах, кроме мест, предназначенных для употребления алкогольных,
слабоалкогольных напитков или пива, либо появление в общественном месте
в состоянии алкогольного опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и
общественную нравственность, –

влекут наложение штрафа в размере до восьми базовых величин.
2. Действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные

повторно в течение одного года после наложения административного взыскания за
такие же нарушения, –

влекут наложение штрафа в размере от двух до пятнадцати базовых величин,
или общественные работы, или административный арест.

3. Появление в общественном месте в состоянии, вызванном потреблением без
назначения врача-специалиста наркотических средств или психотропных веществ
либо потреблением их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ,
оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность, а равно
отказ от прохождения в установленном порядке проверки (освидетельствования) на
предмет определения состояния, вызванного потреблением наркотических средств,
психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих
веществ, –

влекут наложение штрафа в размере от пяти до десяти базовых величин.
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4. Нахождение на рабочем месте в рабочее время в состоянии, вызванном
потреблением без назначения врача-специалиста наркотических средств или
психотропных веществ либо потреблением их аналогов, токсических или других
одурманивающих веществ, а равно отказ от прохождения в установленном
порядке проверки (освидетельствования) на предмет определения состояния,
вызванного потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их
аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, –

влекут наложение штрафа в размере от восьми до двенадцати базовых величин.
5. Потребление без назначения врача-специалиста наркотических средств или

психотропных веществ в общественном месте либо потребление их аналогов в
общественном месте, а равно отказ от прохождения в установленном порядке
проверки (освидетельствования) на предмет определения состояния, вызванного
потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов,
токсических или других одурманивающих веществ, –

влекут наложение штрафа в размере от десяти до пятнадцати базовых величин.
Состав правонарушения формальный и не предусматривает покушения.

Правонарушение считается начатым и оконченным с момента распития –
употребления вовнутрь.

Объект правонарушения – общественные отношения, составляющие в своей
совокупности общественный порядок и нравственность. При совершении данного
правонарушения унижается человеческое достоинство и страдает нравственность.

Объективную сторону правонарушения образуют действия конкретного лица
выраженные в:

Часть 1 ст. 19.3: Распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива
на улице, стадионе, в сквере, парке, общественном транспорте или в других
общественных местах, кроме мест, предназначенных для употребления алкогольных,
слабоалкогольных напитков или пива, либо появление в общественном месте в
состоянии алкогольного опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и
общественную нравственность,
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Часть 2 ст. 19.3. Действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи,
совершенные повторно в течение одного года после наложения административного
взыскания за такие же нарушения,

Часть 3 ст. 19.3 Появление в общественном месте в состоянии, вызванном
потреблением без назначения врача-специалиста наркотических средств или
психотропных веществ либо потреблением их аналогов, токсических или
других одурманивающих веществ, оскорбляющем человеческое достоинство и
общественную нравственность, а равно отказ от прохождения в установленном
порядке проверки (освидетельствования) на предмет определения состояния,
вызванного потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их
аналогов, токсических или других одурманивающих веществ,

Часть 4 ст. 19.3 Нахождение на рабочем месте в рабочее время в состоянии,
вызванном потреблением без назначения врача-специалиста наркотических средств
или психотропных веществ либо потреблением их аналогов, токсических или
других одурманивающих веществ, а равно отказ от прохождения в установленном
порядке проверки (освидетельствования) на предмет определения состояния,
вызванного потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их
аналогов, токсических или других одурманивающих веществ,

Часть 5 ст. 19.3 Потребление без назначения врача-специалиста наркотических
средств или психотропных веществ в общественном месте либо потребление их
аналогов в общественном месте, а равно отказ от прохождения в установленном
порядке проверки (освидетельствования) на предмет определения состояния,
вызванного потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их
аналогов, токсических или других одурманивающих веществ.

В действующей редакции статьи отдельно выделены распитие, появление в
общественном месте и нахождение на рабочем месте в состоянии алкогольного
опьянения и появление, потребление и нахождение на рабочем месте в состоянии,
вызванном потреблением без назначения врача-специалиста наркотических средств.
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Предметом правонарушения являются:
Пиво – напиток, получаемый путем сбраживания охмеленного солодового сусла

пивными дрожжами, с объемной долей этилового спирта 0,5 и более процента;
Слабоалкогольные напитки – напитки (за исключением кисломолочных

напитков, кваса и пива) с объемной долей этилового спирта от 0,5 до 7 процентов;
Алкогольные напитки – водка, ликероводочные изделия, вино, коньяк, бренди,

кальвадос, шампанское и другие напитки с объемной долей этилового спирта 7 и
более процентов.

Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «О наркотических средствах,
психотропных веществах, их прекурсорах и аналогах» наркотические
средства, психотропные вещества – вещества природного или синтетического
происхождения, включенные в Республиканский перечень наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих государственному
контролю в Республике Беларусь, утвержденный Постановлением Министерства
здравоохранения Республики Беларусь от 11 февраля 2015 г. N 19 «Об установлении
Республиканского перечня наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, подлежащих государственному контролю в Республике Беларусь».

Аналоги наркотических средств, психотропных веществ – химические вещества,
не включенные в Республиканский переченьнаркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, подлежащих государственному контролю в Республике
Беларусь, структурные формулы которых образованы заменой в структурных
формулах наркотических средств, психотропных веществ одного или двух атомов
водорода на заместители атомов водорода.

Потребление наркотических средств, психотропных веществ, аналогов -
потребление наркотических средств, психотропных веществ, аналогов физическими
лицами в нарушение требований Закона Республики Беларусь от 13 июля 2012 г.
N 408-З «О наркотических средствах, психотропных веществах, их прекурсорах и
аналогах» и иных актов законодательства.
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Под общественным местом понимаются любые объекты реального или
потенциального нахождения физических лиц (парк, стадион, сквер и др.) даже
в тот временной период, когда граждане там отсутствуют, важно, что они
гипотетически могут находиться там и стать невольными свидетелями либо
участниками противоправных действий (в некоторых общественных местах – парк,
улица и др. – в любое время суток).

Согласно подп. 1.15 ст. 11 Закона Республики Беларусь от 27 августа
2008 г. № 429-З «О государственном регулировании производства и оборота
алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового
спирта» розничная торговля алкогольными напитками в розлив запрещена, за
исключением торговли данными напитками в следующих местах:

- стационарных объектах общественного питания, кроме объектов, в которых
установлен запрет на розничную торговлю алкогольными напитками;

- объектах общественного питания производственных и строительных
организаций, расположенных вне их территории, иных объектах общественного
питания при проведении свадебных, юбилейных и других торжеств и ритуальных
обрядов;

- поездах, на речных и морских судах Республики Беларусь, где имеются
отдельно оборудованные объекты общественного питания, воздушных судах,
выполняющих рейсы в иностранные государства;

- специализированных магазинах или изолированных специализированных
отделах магазинов по торговле алкогольными напитками при реализации из
бочонков кег вин натуральных без потребления на месте (на вынос);

- летних (сезонных) кафе, мини-кафе.
На перечисленных объектах допускается распитие алкогольных напитков.

Однако лицо, находящееся в этих местах в пьяном виде, оскорбляющем человеческое
достоинство и нравственность, может быть привлечено к ответственности по ст. 19.3
КоАП по признаку нахождения в общественном месте в пьяном виде, оскорбляющем
человеческое достоинство и нравственность.
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Под появлением в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем
человеческое достоинство нравственность, необходимо понимать такое поведение
находящегося в состоянии опьянения лица, которое явно нарушает общепризнанные
нормы путем грубых выкриков, утраты чувства стыда, неприличным видом
(например, грязная, мокрая, расстегнутая одежда), вызывающим брезгливость и
отвращение.

К пребывающим в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство
и нравственность, относятся лица, испытывающие патологические последствия
алкогольного опьянения, например, находящиеся в состоянии алкогольной
зависимости (абстинентный синдром).

Квалифицирующими признаками такого состояния человека являются также
утрата им ориентировки – бесцельное нахождение на одном месте или передвижение
с места на место; нарушение координации движений - неустойчивость, шатающаяся
походка; полная беспомощность (лежит, сидит в бесчувственном состоянии).

К правонарушению, указанному в статье, не относится распитие алкогольных
напитков в ресторанах, кафе и подобных местах, где употребление спиртного
обусловлено их предназначением и вытекает из существа оказываемых услуг. В то
же время распитие спиртных напитков в магазинах, осуществляющих розничную
продажу указанной продукции, но не предназначенных для ее продажи в розлив,
содержит признаки рассматриваемого правонарушения.

Нахождение на рабочем месте в рабочее время в состоянии алкогольного,
наркотического или токсикоманического опьянения тоже образует состав данного
правонарушения.

Рабочее место – это определенный участок, оснащенный соответствующим
оборудованием, инструментами, приспособлениями и предназначенный для
выполнения работником трудовых функций в процессе трудовой деятельности.
Это могут быть места, расположенные как на территории самой организации, так
и за ее пределами, где работник выполняет трудовые обязанности по поручению
нанимателя (при откомандировании или обслуживании удаленного объекта).
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Исходя из этого, следует понимать, что нахождение работника на предприятии
считается пересечение им границ этого предприятия, но пребывание должно быть
связано с процессом трудовой деятельности, а не посещением просто из интереса.

Более конкретно определен термин «рабочее время». Так статья 110 Трудового
кодекса Республики Беларусь определяет, что «Рабочим считается время, в
течение которого работник в соответствии с трудовым, коллективным договорами,
правилами внутреннего трудового распорядка обязан находиться на рабочем месте и
выполнять свои трудовые обязанности. К рабочему относится также время работы,
выполненной по предложению, распоряжению или с ведома нанимателя сверх
установленной продолжительности рабочего времени (сверхурочная работа, работа
в государственные праздники, праздничные и выходные дни).

В соответствии с Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от
14 апреля 2011 г. N 497 «Об утверждении положения о порядке проведения
освидетельствования физических лиц на предмет выявления состояния
алкогольного опьянения и (или) состояния, вызванного потреблением наркотических
средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других
одурманивающих веществ» (с изм. и доп.) состояние алкогольного опьянения -
наличие абсолютного этилового спирта в крови или выдыхаемом воздухе в
концентрации 0,3 и более промилле или наличие паров абсолютного этилового
спирта в концентрации 150 и более микрограммов на один литр выдыхаемого
воздуха;

состояние, вызванное потреблением наркотических средств, психотропных
веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ
(состояние наркотического опьянения), - наличие наркотических средств,
психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих
веществ (состояние наркотического опьянения) (далее, если не указано иное, -
наркотические средства или другие вещества) в биологических образцах, забранных
у физического лица, при одновременном выявлении у него совокупности нарушений
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физических и (или) психических функций вследствие потребления соответствующих
наркотических средств или других веществ.

С субъективной стороны правонарушение в части распития алкогольных
напитков в общественных местах характеризуется прямым умыслом. Лицо сознает,
что его действия противоправны, оно предвидит, что в результате их совершения
будет нарушен общественный порядок, и желает этого.

В части появления в общественных местах в пьяном виде, оскорбляющем
человеческое достоинство и нравственность, правонарушение характеризуется как
умыслом (прямым или косвенным), так и неосторожностью.

Субъектом правонарушения может быть только лицо:
- по ч. 1 – достигшее 16-летнего возраста, вменяемое.
- по ч. 2 – достигшее 16-летнего возраста, вменяемое, к которому в течение года

применялось административное взыскание за правонарушение, предусмотренное
ч.ч. 1 ст. 19.3 КоАП.

- по ч. 3 – достигшее 16-летнего возраста, вменяемое.
- по ч. 4 – достигшее 16-летнего возраста, вменяемое, которое находится на

рабочем месте в рабочее время в состоянии наркотического или токсического
опьянения.

- по ч. 5 – достигшее 16-летнего возраста, вменяемое.

5. Вовлечение несовершеннолетних в антиобщественное поведение.
Статья 19.4. Вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное

поведение
Вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение путем

покупки для него алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива, а также
иное вовлечение лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, заведомо
несовершеннолетнего в употребление алкогольных, слабоалкогольных напитков
или пива либо в немедицинское употребление сильнодействующих или других
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одурманивающих веществ, а равно вовлечение несовершеннолетнего в участие в
собрании, митинге, уличном шествии, демонстрации, пикетировании, ином массовом
мероприятии, проводимых с нарушением установленного порядка, –

влекут наложение штрафа в размере от пяти до тридцати базовых величин.
Объект правонарушения - общественные отношения, составляющие в

своей совокупности общественный порядок и нравственность, здоровье
несовершеннолетних. При совершении данного правонарушения причиняется
вред здоровью и нравственному воспитанию подрастающего поколения.

Объективную сторону правонарушения образуют:
- вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение путем покупки

для него алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива;
- иное вовлечение лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, заведомо

несовершеннолетнего в употребление алкогольных, слабоалкогольных напитков или
пива;

- вовлечение в немедицинское употребление сильнодействующих или других
одурманивающих веществ;

- вовлечение несовершеннолетнего в участие в собрании, митинге, уличном
шествии, демонстрации, пикетировании, ином массовом мероприятии, проводимых
с нарушением установленного порядка.

Несовершеннолетний – физическое лицо, которое на день совершения
административного правонарушения не достигло возраста восемнадцати лет.

Малолетний – физическое лицо, которое на день совершения административного
правонарушения не достигло возраста четырнадцати лет.

Заведомо – признак, указывающий, что физическому лицу, совершающему
административное правонарушение, известны юридически значимые
обстоятельства, предусмотренные КоАП.

Действия виновного могут выражаться в совместном с подростком распитии
алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива либо немедицинском
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употреблении сильнодействующих или других одурманивающих веществ,
предоставлении алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива или
сильнодействующих медицинских или других одурманивающих веществ
несовершеннолетнему для их употребления. Введение несовершеннолетнего в
заблуждение путем предоставления ему алкогольных напитков или таких средств
под видом безалкогольных или безвредных для организма, под видом витаминов,
т.е. способы, которыми несовершеннолетний был вовлечен в антиобщественное
поведение, могут быть самыми различными.

Данная форма правонарушения представляет собой действия взрослого,
направленные на вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение,
независимо от того, совершил ли подросток под влиянием алкоголя правонарушение
или другие антиобщественные действия, наступили или не наступили для него
какие-либо последствия.

Другой формой совершения этого правонарушения является вовлечение
несовершеннолетнего в немедицинское употребление одурманивающих веществ, под
которыми понимаются лекарственные препараты (димедрол, эфедрин, триоксазин
и др.) и химические вещества хозяйственно-бытового назначения, в частности
фосфорорганические соединения, растворители, пестициды и токсические вещества,
употребление которых вызывает своеобразное влияние на эмоционально-нервную и
психическую сферу человека как наихудший заменитель (суррогат) наркотиков.

Под одурманивающими веществами понимаются любые вещества, вдыхание
которых воздействует на центральную нервную систему и вызывает галлюцинации.

Вовлечение в антиобщественное поведение может осуществляться как путем
покупки для несовершеннолетнего алкогольных, слабоалкогольных напитков или
пива, таки иными способами (путем уговоров, обещаний, угроз и т.д.) – главное,
чтобы в результате этого у несовершеннолетнего возникло желание употребления
спиртных напитков, одурманивающих веществ.
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Еще одной формой является вовлечение несовершеннолетнего в участие в
собрании, митинге, уличном шествии, демонстрации, пикетировании, ином массовом
мероприятии, проводимых с нарушением установленного порядка.

Правонарушение следует считать оконченным с момента совершения деяния.
Состав правонарушения формальный.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умыслом прямым.
Правонарушитель сознает, что его действия противоправны. Он предполагает,
что в результате их совершения несовершеннолетний будет вовлечен в
антиобщественное поведение, желает этого.

Субъектом правонарушения могут быть только лицо, достигшее 18-летнего
возраста, вменяемое, в том числе родители или лица, их заменяющие.

6. Занятие проституцией.
Статья 19.5. Занятие проституцией
1. Занятие проституцией –
влечет наложение штрафа в размере от шести до двадцати базовых величин, или

общественные работы, или административный арест.
2. То же действие, совершенное повторно в течение одного года после наложения

административного взыскания за такое же нарушение, –
влечет наложение штрафа в размере от тридцати до пятидесяти базовых

величин, или общественные работы, или административный арест.
Объект правонарушения – общественные отношения, составляющие в своей

совокупности общественный порядок и нравственность. При совершении данного
правонарушения наносится ущерб нравственности и здоровью граждан.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 КоАП,
составляют действия конкретного человека, выращенные в:

Часть 1 - занятие проституцией;
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Часть 2 - то же действие, совершенное повторно в течение одного года после
наложения административного взыскания за такое же нарушение.

Под проституцией понимается неоднократное (более двух раз в течение года)
вступление в половую связь за материальное вознаграждение. Единичный факт
вступления в половую связь за вознаграждение не содержит признаков указанного
деяния. В качестве материального вознаграждения могут выступать не только
деньги (валюта), но и различные предметы, продукты (одежда, ювелирные изделия,
спиртные напитки, фрукты).

Занимающимся проституцией может признаваться лицо как женского, так и
мужского пола, для которого эта деятельность становится источником регулярного
дохода. Однократное вступление в половую связь, даже за вознаграждение, не
может признаваться проституцией.

За использование занятия проституцией другим лицом либо предоставление с
корыстной целью помещения (места) лицом, заведомо знавшим, что это помещение
(место) будет использовано для занятия проституцией, или организация и (или)
содержание притона для занятия проституцией ст. 171 УК установлена уголовная
ответственность.

За вовлечение в занятие проституцией либо принуждение к продолжению
занятия проституцией ст. 1711 УК также установлена уголовная ответственность.

С субъективной стороны занятие проституцией характеризуется прямым
умыслом, мотивом и целью. Цель совершения таких действий - извлечение
материальной выгоды.

Субъектом правонарушения может быть:
- по ч. 1 - физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста, вменяемое как

мужчина, так и женщина;
- по ч. 2 - физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста, вменяемое, к которому

в течение года применялось административное взыскание, предусмотренное ч. 1 этой
же статьи, как мужчина, так и женщина.
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7. Курение (потребление) табачных изделий в запрещенных местах.
Статья 19.9. Курение (потребление) табачных изделий в запрещенных

местах
Курение (потребление) табачных изделий, использование электронных систем

курения, систем для потребления табака в местах, где они в соответствии с
законодательными актами запрещены, –

влечет наложение штрафа в размере до четырех базовых величин.
Объект правонарушения – установленный порядок курения (потребления)

табачных изделий.
Объективную сторону правонарушения образует курение (потребление)

табачных изделий, использование электронных систем курения, систем для
потребления табака в местах, где оно в соответствии с законодательными актами
запрещено.

Согласно Декрету Президента Республики Беларусь от 17 декабря 2002 г. № 28
«О государственном регулировании производства, оборота и потребления табачного
сырья и табачных изделий» запрещается курение (потребление) табачных изделий,
за исключением мест, специально предназначенных для этой цели:

– в учреждениях (организациях) здравоохранения, культуры, образования,
спорта, на объектах торговли и бытового обслуживания населения;

– на объектах общественного питания, кроме объектов, реализующих табачные
изделия и имеющих предназначенные для обслуживания граждан (потребителей)
помещения с действующей системой вентиляции;

– в помещениях органов государственного управления, местных исполнительных
и распорядительных органов, организаций;

– на всех видах вокзалов, в аэропортах, подземных переходах, на станциях
метрополитена;

– во всех видах общественного транспорта, вагонах поездов, на судах, в
самолетах, за исключением поездов дальнего следования, пассажирских судов
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и самолетов, в которых предусмотрены места, специально предназначенные для
курения.

Согласно постановлению Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики
Беларусь, Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 22 апреля
2003 г. № 23/21 «О требованиях к специально предназначенным местам
для курения» индивидуальные предприниматели или юридические лица, в
собственности, хозяйственном ведении либо в оперативном управлении которых
находятся указанные объекты (помещения, здания, сооружения, транспорт) обязаны
определить специально предназначенные для курения места и оборудовать их в
соответствии с указанными требованиями.

Состав правонарушения формальный. Оно считается оконченным с момента
совершения деяния, наступление каких-либо последствий не требуется.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной формой
вины.

Субъектом правонарушения может быть только лицо, достигшее 16-летнего
возраста, вменяемое.

8. Иные нарушения общественного порядка и нравственности.
Статья 19.6. Заведомо ложное сообщение
1.Заведомо ложное сообщение, повлекшее принятие мер реагирования милицией,

скорой медицинской помощью, подразделениями по чрезвычайным ситуациям или
другими специализированными службами, –

влечет наложение штрафа в размере от четырех до пятнадцати базовых величин.
2. То же действие, совершенное повторно в течение одного года после наложения

административного взыскания за такое же нарушение, –
влечет наложение штрафа в размере от двадцати до тридцати базовых величин.
Объект правонарушения – установленный порядок деятельности

специализированных служб.
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Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6, образует
заведомо ложное сообщение, повлекшее принятие мер реагирования:

– милицией,
– скорой медицинской помощью,
– подразделениями по чрезвычайным ситуациям, или
– другими специализированными службами.
Заведомо ложное сообщение состоит в том, что лицо, сообщающее сведения,

знает, что информация не соответствует действительности или что аварии или
других угрожающих явлений в действительности нет.

Под сообщением необходимо понимать передачу как письменно (заявление), так
и устно (например, по телефону) или другими доступными способами заведомо
ложных сведений в специализированные службы с целью побуждения их к выезду
в указанное место.

Другими специализированными службами являются такие службы, которые
осуществляют выезды для ликвидации и предотвращения различных аварий,
представляющих опасность для жизни и здоровья граждан (аварийные службы газа,
электросетей, водоканала и т. п.).

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.6 КоАП,
образуют действия, указанные в ч. 1 рассматриваемой статьи, совершенное повторно
в течение одного года после наложения административного взыскания за такое же
нарушение.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной формой
вины.

Субъектом правонарушения по ст. 19.6 может быть только лицо, достигшее
16-летнего возраста, вменяемое, по ч. 2 – лицо, к которому было применено
административное взыскание за правонарушение, предусмотренное ч. 1
рассматриваемой статьи.
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За заведомо ложное сообщение о готовящемся взрыве, поджоге или иных
действиях, создающих опасность для жизни и здоровья людей, либо причинения
ущерба в крупном размере, либо наступления иных тяжких последствий, ст. 340 УК
установлена уголовная ответственность.

Статья 19.8. Распространение произведений, пропагандирующих культ
насилия и жестокости

Изготовление либо хранение с целью распространения или рекламирования
либо распространение или рекламирование

’
а равно публичная демонстрация кино-

и видеофильмов или иных произведений, пропагандирующих культ насилия и
жестокости, –

влекут наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин
с конфискацией указанных произведений, на индивидуального предпринимателя –
от десяти до ста базовых величин с конфискацией указанных произведений, а
на юридическое лицо – до двухсот базовых величин с конфискацией указанных
произведений.

Объект правонарушения – установленный порядок изготовления, хранения,
распространения, рекламирования, публичная демонстрация кино- и видеофильмов
или иных произведений.

Объективную сторону правонарушения образует:
– изготовление, либо
– хранение с целью распространения или рекламирования, либо распространение

или рекламирование, а равно
– публичная демонстрация кино- и видеофильмов или иных произведений,

пропагандирующих культ насилия и жестокости.
О том, что кино- и видеофильмы или иные произведения пропагандируют

культ жестокости и насилия необходимо подтвердить экспертизой. Под
изготовлением понимается создание любым способом кино- и видеофильмов
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или иных произведений, пропагандирующих культ насилия и жестокости.
Хранение представляет собой действия, связанные с фактическим нахождением
этих произведений у виновного лица, обеспечивающие их сохранность. Под
распространением понимается передача указанных кино- и видеофильмов или иных
произведений за вознаграждение или без такового другому лицу. Рекламированием
признается деятельность по выработке у лица (лиц) желания приобрести, увидеть
или использовать кино- и видеофильмы или иные произведения, пропагандирующие
культ насилия и жестокости.

Состав правонарушения формальный. Оно считается оконченным с момента
совершения деяния, наступление каких-либо последствий не требуется.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной формой
вины.

Субъектом правонарушения может быть только лицо, достигшее 16-лет-него
возраста, вменяемое.

Текст адаптирован на основании источников:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях

[Электронный ресурс] : принят Палатой представителей 18 декабря 2020 г. :
одобр. Советом Респ. 18 декабря 2020 г. : текст Кодекса по состоянию на 4 января
2022 г. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр»,
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Уголовный кодекс Республики Беларусь : принят Палатой представителей
9 июля 1999 г. № 275-З // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ.
Беларусь. – Минск, 2022.

О наркотических средствах, психотропных веществах, их прекурсорах и
аналогах : Закон Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. № 408-З // Национальный
правовой Интернет-портал Республики Беларусь. – 05.07.2012. – 4/7202
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Трудовой кодекс Республики Беларусь : принят Палатой представителей 8 июня
1999 г. : одобр. Советом Респ. 30 июня 1999 г. // Консультант Плюс : Беларусь.
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

О государственном регулировании производства и оборота алкогольной,
непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта: Закон
Республики Беларусь от 27 августа 2008 г. № 429-З // Консультант Плюс : Беларусь.
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

О государственном регулировании производства, оборота и потребления
табачного сырья и табачных изделий: Декрет Президента Республики Беларусь
от 17 декабря 2002 г. № 28 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ.
Беларусь. – Минск, 2022.

О требованиях к специально предназначенным местам для курения:
Постановление Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь,
Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 22 апреля 2003 г.
№ 23/21 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] /
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

Бондарович, С.П. Постатейный комментарий к Кодексу Республики Беларусь
об административных правонарушениях. Общая часть. // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ.
Беларусь. – Минск, 2022.
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Тема 14. Административные правонарушения против порядка
управления (глава 24 КоАП)

Вопросы:
1. Общая характеристика правонарушений против порядка управления (глава 24

Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).
2. Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица

при исполнении им служебных полномочий
3. Нарушение порядка организации или проведения массовых мероприятий
4. Незаконные действия в отношении холодного, газового, пневматического или

метательного оружия
5. Нарушение правил обращения с огнестрельным оружием, взрывоопасными,

легковоспламеняющимися, едкими веществами или пиротехническими изделиями
6. Проживание без регистрации либо без документов, удостоверяющих личность

1. Общая характеристика правонарушений против порядка управления
(глава 24 Кодекса Республики Беларусь об административных
правонарушениях).

Правонарушения против порядка управления представляет собой действия,
противоречащие нормам права, которые содержатся в 24 главе КоАП Республики
Беларусь.

Административным правонарушением против порядка управления признается
противоправное виновное (умышленное), а также характеризующееся иными
признаками, предусмотренными КоАП Республики Беларусь, деяние (действие или
бездействие), направленное против порядка управления, за которое установлена
административная ответственность в санкциях статей главы 24 КоАП РБ.

Под административным правонарушением против порядка управления,
как основание административной ответственности понимается виновное,
противоправное деяние, которое посягает на установленные правом и
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обеспеченные административно-правовыми санкциями правила поведение
граждан и должностных лиц в сфере государственного управления. При этом
административная ответственность за правонарушения, предусмотренные КоАП
Республики Беларусь, наступает при условии, что эти нарушения по своему
характеру не влекут за собой в соответствии с действующим законодательством
уголовной ответственности.

Вполне возможны ситуации, когда правонарушитель не знал о наличии
соответствующего запрета в действующем законодательстве. Однако это
обстоятельство не освобождает от ответственности за совершенное правонарушение.
В праве существует презумпция знания закона. Еще со времен Древнего Рима
действует принцип, согласно которому нельзя отговариваться незнанием закона. В
современных условиях государство и его органы публикуют все нормативно-
правовые акты, затрагивающие права и интересы граждан и иных лиц.
Следовательно, каждый должен позаботиться о знании норм, регулирующих
отношения, в которые он вступил или намеревается вступить.

Современное законодательство последовательно исходит из принципа, что
только человек, обладающий свободной волей и способный предвидеть результаты
своих действий, может нести ответственность за свои противоправные деяния,
совершенные им виновно.

Административные правонарушения против порядка управления, как и иные
виды правонарушений, предусмотренные КоАП Республики Беларусь, обладают
соответствующими признаками: общественная опасность, противоправность,
виновность, наказуемость. Эти признаки административного правонарушения
оговорены в его определении, которое дано в статье 2.1 КоАП Республики
Беларусь.

К административным правонарушениям против порядка управления в
соответствии с главой 24 КоАП относятся деяния, предусмотренные ст. 24.1-
24.59 КоАП.
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Родовым объектом рассматриваемых правонарушений является совокупность
близких между собой общественных отношений, создающих благоприятные условия
для нормальной управленческой деятельности.

Видовые объекты – общественные отношения, возникающие по поводу:
нормальных условий деятельности органов государственной власти,

должностных лиц, негосударственных институтов и их представителей;
установленного порядка регистрации по месту жительства, пересечения

Государственной границы, пограничного режима и правил пребывания в Беларуси,
транзитного проезда (транзита) через Республику Беларусь;

установленного порядка оборота оружия, опасных веществ и предметов,
полиграфического оборудования, специальных технических средств;

установленного порядка осуществления отдельных видов деятельности;
установленного порядка осуществления прав и обязанностей граждан и

юридических лиц;
установленного порядка обращения документов, печатей, государственных

наград и символов;
режимов чрезвычайных ситуаций и военного положения.
С объективной стороны ряд правонарушений данной группы совершается путём

только противоправного действия (например, ст. 24.4 «Оскорбление должностного
лица при исполнении им служебных полномочий», ст. 24.18 «Незаконное пересечение
Государственной границы Республики Беларусь», ст. 24.29 «Незаконные действия
в отношении холодного, газового, пневматического или метательного оружия»
и др.); отдельные - путём только бездействия (ст. 24.32 «Уклонение от
реализации огнестрельного оружия или боеприпасов», ст. 24.48 «Невыполнение
обязанности по обращению за государственной регистрацией в отношении объектов
недвижимого имущества»). Объективная сторона большой группы правонарушений,
связанных с нарушением установленного порядка осуществления отдельных видов
деятельности или соблюдением общеобязательных правил, может выражаться
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как в противоправном действии, так и в бездействии (ст. 24.1 «Неисполнение
письменного требования (предписания)», ст. 24.2 «Воспрепятствование проведению
проверки, экспертизы», ст. 24.6 «Нарушение порядка декларирования доходов и
имущества» и др.).

В одних составах в качестве обязательного признака объективной стороны
является время совершения правонарушения (ч. 1 ст. 24.6 «Нарушение
порядка декларирования доходов и имущества»), в других – место совершения
правонарушения (ст. 24.18 «Незаконное пересечение Государственной границы
Республики Беларусь» и др.), в третьих – способ совершения правонарушения (ст.
24.7 «Статья 24.7. Нарушение требований законодательства об оценке соответствия
техническим требованиям и аккредитации органов по оценке соответствия, а также
требований законодательства о государственной регистрации продукции»).

Подавляющее большинство составов правонарушений рассматриваемой группы
по конструкции объективной стороны относятся к правонарушениям с формальным
составом. Некоторые составы по конструкции объективной стороны являются
материальными (ч. 1, ст. 24.38 «Нарушение законодательства в области защиты
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» и др.).

По ряду статей в качестве квалифицирующего признак а состава
правонарушения предусмотрена повторность совершения правонарушения в
течение одного года после наложения административного взыскания (ч. 2,
ст. 24.21 «Нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную
границу Республики Беларусь», ч. 2 ст. 24.30 «Нарушение правил обращения
с огнестрельным оружием, взрывоопасными, легковоспламеняющимися, едкими
веществами или пиротехническими изделиями», ч. 2 ст. 24.33 «Проживание без
регистрации либо без документов, удостоверяющих личность» и др.).

Субъектами указанных административных правонарушений являются:
лица, достигшие 16 летнего возраста;
должностные лица;
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индивидуальные предприниматели;
юридические лица;
специальный субъект (организатор массового мероприятия иностранные

граждане и лица без гражданства и др.).
Субъективная сторона большинства правонарушений характеризуется

умышленной формой вины, отдельных правонарушений - как умышленной,
так и неосторожной формой вины.

В составах правонарушений, предусмотренных ст. 24.26 в качестве обязательного
признака субъективной стороны предусмотрена цель совершения противоправных
действий.

За совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями
главы 24 КоАП, применяются следующие административные взыскания:

штраф – во всех статьях;
общественные работы;
Все правонарушения против порядка управления, которые содержатся в 24 главе

КоАП Республики Беларусь, совершаются с умышленной формой вины.
Административным правонарушением, совершенным умышленно, признается

противоправное деяние, совершенное с прямым или косвенным умыслом.
Административное правонарушение признается совершенным с прямым

умыслом, если физическое лицо, его совершившее, сознавала противоправность
своего деяния, предвидело его вредные последствия и желало их наступления.

Административное правонарушение признается совершенным с косвенным
умыслом, если физическое лицо, его совершившее, сознавало противоправность
своего деяния, предвидело его вредные последствия, не желало, но сознательно
допускало наступление этих последствий либо относилось к ним безразлично.
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2. Неповиновение законному распоряжению или требованию
должностного лица при исполнении им служебных полномочий

Статья 24.3. Неповиновение законному распоряжению или требованию
должностного лица при исполнении им служебных полномочий

Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица
государственного органа при исполнении им служебных полномочий лицом, не
подчиненным ему по службе, –

влечет наложение штрафа в размере от двух до ста базовых величин, или
общественные работы, или административный арест.

Объект правонарушения – общественные отношения, складывающиеся по поводу
нормальных условий управленческой деятельности государственных органов и их
должностных лиц.

Потерпевший - должностное лицо государственного органа.
Должностным лицом признается физическое лицо, постоянно, временно или

по специальному полномочию выполняющее организационно-распорядительные
или административно-хозяйственные функции, либо лицо, уполномоченное в
установленном порядке на совершение юридически значимых действий, а также
государственный служащий, имеющий право в пределах своей компетенции
отдавать распоряжения или приказы и принимать решения относительно лиц, не
подчинённых ему по службе.

Объективную сторону правонарушения образуют действия конкретного
человека, оказывающего неповиновение законному распоряжению или требованию
должностного лица государственного органа при исполнении им служебных
полномочий.

Согласно п. «в» постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь
от 17 сентября 1993 г. № 7 «О судебной практике по делам о посягательстве
на жизнь, здоровье и достоинство работников милиции, народных дружинников,
военнослужащих или иных лиц в связи с выполнением ими служебных обязанностей
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или общественного долга по охране общественного порядка», неповиновение
выражается в отказе от исполнения законных требований работника милиции или
иного лица при выполнении ими обязанностей по охране общественного порядка.

Неповиновение законному распоряжению или требованию образует состав
данного правонарушения лишь в том случае, если неповиновение проявляется
только в отказе от исполнения неоднократных настойчивых законных распоряжений
или требований должностного лица. Если лицо оказывает сопротивление, то
может наступить уголовная ответственность по ст. 363 УК Республики Беларусь.
Под сопротивлением следует понимать активное физическое противодействие
применению сотрудником ОВД или иным лицом, выполнявшим обязанности по
охране общественного порядка, физической силы, специальных средств и других
предусмотренных законом принудительных мер пресечения к правонарушителю.

Под законными понимаются распоряжения или требования, которые не выходят
за пределы предоставленных должностному лицу полномочий и осуществляются
с соблюдением установленного законом порядка. 3аконная деятельность должна
осуществляться в строго установленных формах. Однако бывают ситуации,
когда устанавливается, что совершённые сотрудником ОВД действия признаются
незаконными. В литературе отмечалось, что законность действий должностного
лица не должна определяться исходя из фактической правильности или
неправильности: эти действия должны быть формально законными. Незаконность
действий должна быть очевидна как для потерпевшего от этих действий, так
и для третьих лиц. Данная ситуация возможна при грубых нарушениях прав и
законных интересов гражданина, поэтому незаконность действий должностных лиц
будет очевидна. В таких случаях причинение вреда порядку управления со стороны
лица, оказавшего неповиновение, не наступает, а, следовательно, не будет и состава
рассматриваемого правонарушения.

Если лицо совершило несколько административных правонарушений
разновременно и деяния не охватывались единым намерением правонарушителя
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(например, лицо, находящееся в общественном месте в пьяном виде, оскорбляющем
человеческое достоинство и общественную нравственность, отказывается
от требования работника милиции следовать в отдел внутренних дел для
разбирательства), наложение административного взыскания производится в
соответствии со ст. 7.4 КоАП.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Лицо осознает, что отказывается выполнить законное распоряжение или требование
должностного лица государственного органа при исполнении им служебных
полномочий, и желает действовать подобным образом.

Субъектом правонарушения может быть любое лицо, достигшее 16-летнего
возраста, вменяемое. Лицо, оказывающее неповиновение, не должно быть подчинено
по службе должностному лицу, которому оно оказывает неповиновение.

3. Нарушение порядка организации или проведения массовых
мероприятий

Статья 24.23. Нарушение порядка организации или проведения
массовых мероприятий

1. Нарушение установленного порядка проведения собрания, митинга, уличного
шествия, демонстрации, пикетирования, иного массового мероприятия, а равно
публичные призывы к организации или проведению собрания, митинга, уличного
шествия, демонстрации, пикетирования, иного массового мероприятия с нарушением
установленного порядка их организации или проведения, совершенные участником
таких мероприятий, –

влекут наложение штрафа в размере до ста базовых величин, или общественные
работы, или административный арест.

2. Нарушение установленного порядка организации или проведения собрания,
митинга, уличного шествия, демонстрации, пикетирования, иного массового
мероприятия, а равно публичные призывы к организации или проведению собрания,
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митинга, уличного шествия, демонстрации, пикетирования, иного массового
мероприятия с нарушением установленного порядка их организации или проведения,
совершенные организатором таких мероприятий, –

влекут наложение штрафа в размере от двадцати до ста пятидесяти базовых
величин, или общественные работы, или административный арест, а на юридическое
лицо – от двадцати до двухсот базовых величин.

3. Деяния, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные повторно
в течение одного года после наложения административного взыскания за такие же
нарушения, –

влекут наложение штрафа в размере от двадцати до двухсот базовых величин,
или общественные работы, или административный арест.

4. Деяния, предусмотренные частью 2 настоящей статьи, совершенные повторно
в течение одного года после наложения административного взыскания за такие же
нарушения, –

влекут наложение штрафа в размере от двадцати до двухсот базовых величин,
или общественные работы, или административный арест, а на юридическое лицо –
от двадцати до двухсот базовых величин.

5. Деяния, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные за
вознаграждение, –

влекут наложение штрафа в размере от тридцати до двухсот базовых величин,
или общественные работы, или административный арест.

6. Деяния, предусмотренные частью 2 настоящей статьи, сопровождающиеся
выплатой вознаграждения за участие в собрании, митинге, уличном шествии,
демонстрации, пикетировании, –

влекут наложение штрафа в размере от сорока до двухсот базовых величин, или
общественные работы, или административный арест, а на юридическое лицо – от
двухсот пятидесяти до пятисот базовых величин.
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7. Сбор, получение, использование денежных средств, иного имущества, в
том числе имущественных прав, а также исключительных прав на результаты
интеллектуальной деятельности, а равно выполнение работ, оказание услуг для
целей возмещения расходов, обусловленных привлечением лица к ответственности
за нарушение порядка организации или проведения массовых мероприятий, –

влекут наложение штрафа в размере от пяти до тридцати базовых величин с
конфискацией предмета административного правонарушения или без конфискации,
а на юридическое лицо – до ста процентов от суммы (стоимости) предмета
административного правонарушения с его конфискацией или без конфискации.

Примечание. Не являются административным правонарушением,
предусмотренным частью 7 настоящей статьи, выполнение работ, оказание услуг
лицом для целей возмещения собственных расходов, обусловленных привлечением
его к ответственности за нарушение порядка организации или проведения массовых
мероприятий.

Объект правонарушения – общественные отношения в области государственного
управления, связанные с порядком организации или проведения массового
мероприятия или пикетирования.

Согласно ст. 35 Конституции Республики Беларусь, свобода собраний,
митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования, не нарушающих
правопорядок и права других граждан, гарантируется государством. Порядок
организации и проведения указанных мероприятий определяется Законом «О
массовых мероприятиях в Республике Беларусь». Действие этого Закона не
распространяется на собрания трудовых коллективов, политических партий,
общественных объединений, профессиональных союзов и иных организаций, про
водимых в закрытых помещениях в соответствии с иным законодательством, их
уставами и положениями.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 24.23 КоАП,
образуют действия конкретного человека, нарушающего установленный порядок
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организации или проведения собрания, митинга, уличного шествия, демонстрации,
иного массового мероприятия, или пикетирования.

В соответствии со ст. 10 Закона «О массовых мероприятиях в Республике
Беларусь» массовые мероприятия, а также выступления их участников проводятся
в определенное время и в обусловленном месте в соответствии с целями, указанными
в заявлении.

Запрещается проведение массовых мероприятий, если их целью является
осуществление пропаганды войны или экстремистской деятельности.

Согласно ст. 11 указанного Закона, при проведении массового мероприятия его
участники обязаны соблюдать общественный порядок и выполнять все законные
требования организаторов проводимого массового мероприятия, сотрудников
органов внутренних дел и представителей общественности, выполняющих
обязанности по охране общественного порядка.

Во время проведения собрания, митинга, уличного шествия, демонстрации или
пикетирования их организаторам и участникам запрещается:

препятствовать движению транспорта и пешеходов;
создавать помехи для бесперебойного функционирования организаций:
устанавливать палатки, иные временные сооружения;
воздействовать в какой бы то ни было форме на сотрудников органов внутренних

дел в целях воспрепятствования выполнению ими служебных обязанностей, а
также на представителей общественности, выполняющих обязанности по охране
общественного порядка;

иметь при себе холодное, огнестрельное, газовое или иное оружие, взрывчатые
вещества и боеприпасы, их имитаторы и муляж и, а также специально изготовленные
или приспособленные предметы, использование которых может представлять угрозу
жизни и здоровью людей либо причинить материальный ущерб гражданам и
организациям;
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осуществлять пропаганду войны или экстремистскую деятельность, в том числе
с использованием плакатов, транспарантов или иных средств;

действовать методами, создающими угрозу общественной безопасности, жизни и
здоровью участников указанных мероприятий или других лиц, либо скрывать свои
лица под масками;

пользоваться флагами, вымпелами, не зарегистрированными в установленном
порядке, а также эмблемами, символами, плакатами и транспарантами, содержание
которых направлено на причинение ущерба общественному порядку, нравам и
законным интересам граждан.

Собрания, митинги, уличные шествия, демонстрации и пикетирования
вблизи здании резиденции Президента Республики Беларусь, Национального
собрания Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь,
телерадиоцентра могут проводиться на расстоянии не менее 200 м, а вблизи зданий
республиканских органов государственного управления, местных исполнительных
и распорядительных органов, дипломатических представительств и консульских
учреждений, судов, органов прокуратуры на расстоянии не менее 50 м.

Не допускается проведение собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций
и пикетирования на объектах метрополитена, железнодорожного, водного и
воздушного транспорта, а также на расстоянии менее 50 м от территорий
предприятий, учреждений, организаций, обеспечивающих обороноспособность,
безопасность государства и жизнедеятельность населения (общественный транспорт,
снабжение водой, электроэнергией, теплом и другими энергоносителями, больницы,
детские дошкольные учреждения, школы, поликлиники).

Собрания, митинги, уличные шествия, демонстрации и пикетирования могут
проводиться с 8.00 до 22.00 часов.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной формой
вины, в виде прямого умысла. Лицо осознавало, что нарушает установленный
порядок организации или проведения массового мероприятия, и желало действовать
подобным образом.
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Субъект правонарушения – общий – физическое вменяемое лицо, достигшее 16-
летнего возраста.

Объективную сторону правонарушения в соответствии с ч. 2 ст. 24.23
КоАП образуют действия, предусмотренные ч. 1 указанной статьи, совершённые
организатором собрания, митинга, уличного шествия, демонстрации, иного
массового мероприятия или пикетирования.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной формой
вины, в виде прямого умысла. Лицо осознавало, что нарушает установленный
порядок организации или проведения массового мероприятия, и желало действовать
подобным образом.

Субъект правонарушения – специальный – физическое вменяемое лицо,
достигшее 18-летнего возраста, которое является организатором указанных
мероприятий. Организаторами собрания, митинга, уличного шествия, демонстрации
или пикетирования могут выступать граждане Республики Беларусь, постоянно
проживающие на её территории, достигшие 18-летнего возраста и обладающие
избирательным правом.

Организатором признается гражданин, указанный в данном качестве в
заявлении о проведении собрания, митинга, уличного шествия, демонстрации или
пикетирования и взявший на себя в письменной форме обязательство по обеспечению
организации названного мероприятия, или лицо, фактически выполняющее
организаторские функции по подготовке и проведению этих мероприятий.

Если инициаторами собрания, митинга, уличного шествия, демонстрации
или пикетирования выступают политические партии, общественные объединения,
профессиональные союзы и другие организации, они определяют организаторов
данного мероприятия.

Организатор массового мероприятия или лицо, ответственное за организацию и
проведение массового мероприятия, обязан:

постоянно присутствовать на проводимом массовом мероприятии;
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обеспечивать соблюдение условий и порядка проведения массового мероприятия,
безопасность граждан, сохранность зданий, сооружений, транспортных средств и
другого имущества, а также зелёных насаждений;

выполнять все законные требования сотрудников органов внутренних
дел и представителей общественности, выполняющих обязанности по охране
общественного порядка, и содействовать им в обеспечении общественного порядке;

при обнаружении во время проведения массового мероприятия осуществления
участниками массового мероприятия экстремистской деятельности либо по
требованию уполномоченных должностных лиц государственного органа,
осуществляющего противодействие экстремизму, незамедлительно принять меры
по пресечению экстремизма;

в случае прекращения проводимого массового мероприятия решение об этом
довести до сведения его участников;

иметь отличительный знак организатора проводимого массового мероприятия
(нарукавная повязка, бейдж и т. п.);

являться по приглашению руководителя (его заместителя) соответствующего
местного исполнительного и распорядительного органа или органа внутренних дел
для уточнения вопросов, связанных с проведением массового мероприятия;

произвести не позднее 10 дней после проведения массового мероприятия
оплату расходов, связанных с охраной общественного порядка, медицинским
обслуживанием и уборкой территории, в соответствии с решением местного
исполнительного и распорядительного органа, на территории которого проводилось
массовое мероприятие.

В ч. 3 ст. 24.23 КоАП предусмотрен квалифицированный состав правонарушения,
который образуют деяния, предусмотренные ч. 1 рассматриваемой статьи,
совершённые повторно в течение одного года после наложения административного
взыскания за такие же нарушения.
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В ч. 4 ст. 24.23 КоАП предусмотрен квалифицированный состав правонарушения,
который образуют деяния, предусмотренные ч. 2 рассматриваемой статьи,
совершённые повторно в течение одного года после наложения административного
взыскания за такие же нарушения.

В ч. 5 ст. 24.23 КоАП предусмотрен квалифицированный состав правонарушения,
который образуют деяния, предусмотренные ч. 1 рассматриваемой статьи,
совершённые за вознаграждение.

В ч. 6 ст. 24.23 КоАП предусмотрен квалифицированный состав правонарушения,
который образуют деяния, предусмотренные ч. 2, сопровождающиеся выплатой
вознаграждения за участие в собрании, митинге, уличном шествии, демонстрации,
пикетировании.

По ч.7 предусматривается ответственность за сбор, получение, использование
денежных средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также
исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности, а равно
выполнение работ, оказание услуг для целей возмещения расходов, обусловленных
привлечением лица к ответственности за нарушение порядка организации или
проведения массовых мероприятий.

К административной ответственности по ч. 7 ст. 24.23 КоАП могут быть
привлечены и юридические лица. В качестве взыскания налагаются: штраф
в размере от пяти до тридцати базовых величин с конфискацией предмета
административного правонарушения или без конфискации, а на юридическое
лицо – до ста процентов от суммы (стоимости) предмета административного
правонарушения с его конфискацией или без конфискации.

4. Незаконные действия в отношении холодного, газового,
пневматического или метательного оружия

Статья 24.29. Незаконные действия в отношении холодного, газового,
пневматического или метательного оружия
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1. Незаконные ношение либо перевозка холодного оружия –
влекут наложение штрафа в размере от двух до шести базовых величин с

конфискацией предмета административного правонарушения или без конфискации.
2. Незаконные ношение либо перевозка газового, пневматического или

метательного оружия –
влекут наложение штрафа в размере от восьми до десяти базовых величин с

конфискацией предмета административного правонарушения или без конфискации.
Примечание. Лицо, добровольно сдавшее предметы, указанные в настоящей

статье и статье 24.46 настоящего Кодекса, освобождается от административной
ответственности за деяния, предусмотренные этими статьями.

Объект правонарушения – общественные отношения, складывающиеся по поводу
установленного порядка обращения газового, пневматического или метательного
оружия.

Предметом правонарушения являются:
холодное оружие – оружие, предназначенное для поражения цели при помощи

мускульной силы человека при непосредственном контакте этого оружия с объектом
поражения.

газовое оружие – оружие, в котором в качестве поражающего элемента
используются вещества слезоточивого или раздражающего действия;

пневматическое оружие – оружие, в котором для метания поражающего элемента
используется энергия сжатого, сжиженного или отверждённого газа;

метательное оружие – оружие, в котором для метания поражающего элемента
используются мускульная сила человека либо механическое устройство.

Объективная сторона правонарушения по ч.1 выражается в альтернативных
действиях: незаконное ношение либо перевозка холодного оружия. Содержание
указанных действий было рассмотрено для правонарушения, предусмотренного ст.
23.46 КоАП.
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В соответствии со ст. 8 Закона «Об оружии» на территории Республики Беларусь
запрещаются:

оборот в качестве служебного и гражданского оружия кистеней, кастетов,
сурикенов, бумерангов и других специально изготовленных для использования
в качестве оружия предметов ударно-дробящего и метательного действия, за
исключением спортивных снарядов;

оборот в качестве служебного и гражданского оружия холодного оружия и
ножей, клинки которых либо автоматически извлекаются из рукоятки при нажатии
на кнопку или рычаг и фиксируются ими, либо выдвигаются за счет силы тяжести
или ускоренного движения и автоматически фиксируются, при длине клинка более
90 мм;

ношение оружия принимающими участие в собраниях, митингах, уличных
шествиях, демонстрациях, пикетировании и других массовых мероприятиях;

ношение гражданами в целях самообороны холодного оружия, за исключением
случаев перевозки или транспортировки указанного оружия.

По конструкции объективной стороны состав правонарушения – формальный.
Правонарушение считается оконченным с момента совершения любого из указанных
действий.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Лицо сознаёт общественно опасный характер своего деяния и желает действовать
подобным образом.

Субъект правонарушения – общий, физическое вменяемое лицо, достигшее 16-
летнего возраста.

Объективная сторона правонарушения по ч.2 выражается в альтернативных
действиях: незаконное ношение либо перевозка газового, пневматического или
метательного оружия.

Под ношением понимается нахождение оружия в одежде или непосредственно на
теле обвиняемого, а также его переноска в сумках, портфелях и т. п. предметах.
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Перевозка означает перемещение этих предметов в пространстве независимо от
способа транспортировки, но не непосредственно при виновном. Нахождение оружия
в транспортном средстве следует квалифицировать в зависимости от конкретных
обстоятельств дела как хранение, перевозку или ношение.

Ношение или перевозка газового, пневматического или метательного оружия
будут считаться незаконными при совершении указанных действий лицом, не
имеющим соответствующего разрешения, либо в отношении запрещенных к
обращению предметов.

В соответствии со ст. 14 3акона Республики Беларусь 13 ноября 2001 г. № 61-3 «Об
оружии» газовые пистолеты и револьверы, сигнальное оружие граждане Республики
Беларусь имеют право приобретать на основании разрешения с последующей
регистрацией их в 10-дневный срок в органах внутренних дел по месту жительства
при представлении документа об уплате государственной пошлины за выдачу
разрешения на хранение и ношение гражданского оружия. Общее количество
приобретённых гражданином Республики Беларусь перечисленных типов оружия
не должно превышать двух единиц.

В соответствии со ст. 8 Закона «Об оружии» на территории Республики Беларусь
запрещаются:

оборот в качестве служебного и гражданского оружия газового оружия, в
котором в качестве поражающего элемента используются вещества, не разрешенные
к применению Министерством здравоохранения Республики Беларусь;

оборот в качестве служебного и гражданского оружия газовых или сигнальных
пистолетов и револьверов, конструкция которых позволяет вести стрельбу пулевыми
или дробовыми патронами;

ношение оружия лицами, принимающими участие в собраниях, митингах,
уличных шествиях, демонстрациях, пикетировании и других массовых
мероприятиях.
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По конструкции объективной стороны состав правонарушения – формальный.
Правонарушение считается оконченным с момента совершения любого из указанных
действий.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Лицо сознает общественно опасный характер своего деяния и желает действовать
подобным образом.

Субъект правонарушения – общий, физическое вменяемое лицо, достигшее 16-
летнего возраста.

5. Нарушение правил обращения с огнестрельным оружием,
взрывоопасными, легковоспламеняющимися, едкими веществами или
пиротехническими изделиями

Статья 24.30. Нарушение правил обращения с огнестрельным
оружием, взрывоопасными, легковоспламеняющимися, едкими
веществами или пиротехническими изделиями

1. Нарушение правил учета, хранения, использования, перевозки или пересылки
огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывоопасных, легковоспламеняющихся,
едких веществ или пиротехнических изделий –

влечет наложение штрафа в размере до десяти базовых величин.
2. То же деяние, совершенное повторно в течение одного года после наложения

административного взыскания за такое же нарушение, –
т наложение штрафа в размере от десяти до двадцати базовых величин с

конфискацией предмета административного правонарушения или без конфискации
либо лишение права заниматься определенной деятельностью с конфискацией
предмета административного правонарушения или без конфискации.

Объект правонарушения – общественные отношения, складывающиеся по поводу
установленного порядка обращения с огнестрельным оружием, взрывоопасными,
легковоспламеняющимися, едкими веществами или пиротехническими изделиями.
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Предметом правонарушения являются:
огнестрельное оружие – оружие, которое производит выстрел, предназначено или

может быть легко приспособлено для производства выстрела или ускорения пули
или снаряда за счет энергии взрывчатого вещества;

боеприпасы – устройства и предметы, непосредственно предназначенные для
поражения цели, выполнения задач, способствующих её поражению, и содержащие
разрывной, пиротехнический или метательный заряды либо их сочетание;

взрывоопасные вещества – вещества и смеси, обладающие способностью к взрыву,
т. е. быстрому самораспространяющемуся химическому превращению, в результате
которого выделяется большое количество энергии;

легковоспламеняющиеся вещества – вещества, способные самовозгораться под
воздействием внешней среды или имеющиеся низкую температуру возгорания;

едкие вещества – кислоты, щелочи и другие вещества, способные разъедать ткани
и материалы или вызывать химические ожоги;

пиротехнические изделия – осветительные, зажигательные или дымовые
устройства военного или мирного назначения (осветительные или сигнальные
ракеты, фейерверки, дымовые шашки и т. д.),

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 23.48
КоАП, образуют альтернативные действия конкретного человека, нарушающего
правила: учета, хранения, использования, перевозки или пересылки огнестрельного
оружия, боеприпасов, взрывоопасных, легковоспламеняющихся, едких веществ или
пиротехнических изделий.

Под нарушением правил обращения с указанными предметами следует понимать
их неисполнение или ненадлежащее исполнение либо совершение действий, прямо
запрещённых правилами.

Соблюдение правил учета огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывоопасных,
легковоспламеняющихся, едких веществ или пиротехнических изделий предполагает
получение разрешений на их оборот, отражение в специальных журналах движения
веществ (возврат, выдача и т. д.), составление необходимых документов и т. д.
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Правила их храпения предписывают создание условий, исключающих
возможности их хищения или утраты (содержание в специальных помещениях и
емкостях, под охраной, возможности доступа только уполномоченных лиц и т. д.).

Правила использования устанавливают определённый порядок изготовления,
испытания, сбора и уничтожения указанных предметов (соблюдение
технологических параметров, порядка и способов уничтожения или сбора и т. п.).

Правила перевозки предусматривают определенный порядок погрузки, выгрузки
и транспортировки этих предметов (обязательное получение разрешения на
перевозку, погрузка и выгрузка в специальных местах, сопровождение охраной или
уполномоченными лицами, в соответствующей таре или упаковке, на определенном
виде транспорта и т. д.).

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 24.30
КоАП, образуют те же действия, совершённые лицом, которое в течение
года было подвергнуто административному взысканию за одно из нарушений,
предусмотренных ч. 1 рассматриваемой статьи.

По конструкции объективной стороны состав правонарушения - формальный.
Правонарушение считается оконченным с момента совершения любого из указанных
деяний.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Лицо сознаёт, что нарушает установленный порядок обращения с огнестрельным
оружием, взрывоопасными, легковоспламеняющимися, едкими веществами или
пиротехническими изделиями, и желает действовать подобным образом.

Субъект правонарушения – общий, физическое вменяемое лицо, достигшее 16-
летнего возраста.

6. Проживание без регистрации либо без документов, удостоверяющих
личность

Статья 24.33. Проживание без регистрации либо без документов,
удостоверяющих личность
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1. Проживание без регистрации по месту жительства или по месту пребывания
в случаях, когда регистрация по месту пребывания является обязательной, –

влечет наложение штрафа в размере до трех базовых величин.
2. То же деяние, совершенное повторно в течение одного года после наложения

административного взыскания за такое же нарушение, –
влечет наложение штрафа в размере от двух до четырех базовых величин.
3. Проживание без документов, удостоверяющих личность, граждан Республики

Беларусь либо по недействительным документам, удостоверяющим личность, –
влечет наложение штрафа в размере до четырех базовых величин.
Объект правонарушения – общественные отношения, складывающиеся по поводу

установленного порядка регистрации по месту жительства и получения документов,
удостоверяющих личность. Данный порядок регламентируется Положением о
регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания, утвержденного
Указом Президента Республики Беларусь от 7 сентября 2007 г. № 413.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 24.33,
образует бездействие лица, выражающееся в неисполнении обязанности
зарегистрироваться по месту жительства или месту пребывания. Согласно п.
13 Положения о регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания,
для регистрации по месту жительства гражданин обязан не позднее одного месяца
со дня прибытия на новое место жительства обратиться к лицу, ответственному
за регистрацию, а при его отсутствии – в орган регистрации. В указанный
срок не включается время, в течение которого гражданин по уважительной
причине (тяжелая болезнь, служебная командировка и другие), подтверждаемой
соответствующими документами, не мог обратиться за регистрацией.

В случае временного выезда из места жительства на срок более одного
месяца гражданин вправе зарегистрироваться по месту пребывания. Иностранные
граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике
Беларусь, временно выехавшие из места жительства, обязаны зарегистрироваться
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по месту пребывания не позднее одного месяца со дня прибытия. Граждане,
прибывшие из другого населённого пункта для получения образования в
учреждениях образования и организациях, реализующих образовательные
программы послевузовского образования, на дневной форме получения образования,
обязаны зарегистрироваться на срок получения образования по месту пребывания, а
граждане Республики Беларусь, не обеспеченные жилой площадью в общежитии, -
по месту пребывания по месту нахождения учреждения образования и организации,
реализующей образовательную программу послевузовского образования.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется как умышленной
формой вины в виде прямого умысла, так и неосторожной формой вины в виде
небрежности.

Субъект правонарушения – специальный, гражданин Республики Беларусь, а
также иностранный гражданин и лицо без гражданства, в том числе которым
предоставлен статус беженца или предоставлено убежище в Республике Беларусь,
постоянно проживающие в Республике Беларусь, достигшие 16-летнего возраста,
вменяемые.

В ч. 2 ст. 24.33 КоАП предусмотрен квалифицированный состав
рассматриваемого правонарушения, который образует деяние, предусмотренное
ч. 1 рассматриваемой статьи, совершённое повторно в течение одного года после
наложения административного взыскания за такие же нарушения.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 24.33,
образует бездействие лица, выражающееся в неисполнении обязанности обратиться в
государственный орган для получения документов, удостоверяющих личность, либо
для замены недействительных документов, удостоверяющих личность.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется как умышленной
формой вины в виде прямого умысла, так и неосторожной формой вины в виде
небрежности.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 277 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

Субъект правонарушения – специальный, гражданин Республики Беларусь, а
также иностранный гражданин и лицо без гражданства, в том числе которым
предоставлен статус беженца или предоставлено убежище в Республике Беларусь,
постоянно проживающие в Республике Беларусь, достигшие 16-летнего возраста,
вменяемые.

По конструкции объективной стороны состав правонарушений, предусмотренных
ч. 1-3 ст. 23.53, – формальный.

Данное правонарушение является длящимся и будет считаться оконченным
с момента его обнаружения или прекращения. Прекращением правонарушения
следует признавать действия лица, направленные на выполнение соответствующих
обязанностей (подача документов в компетентные органы для регистрации,
обращение с заявлением для получения или замены документов, удостоверяющих
личность).
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4. Материалы к семинарским занятиям

Семинар 1. Понятие административно-деликтного права
1. Понятие, предмет и методы административно-деликтного права.
2. Задачи и принципы административно-деликтного права.
3. Система административно-деликтного права. Общая и особенная части

административно-деликтного права, их обособленность, взаимосвязь и
единство.

4. Источники административно-деликтного права. Кодекс Республики Беларусь
об административных правонарушениях как источник административно-
деликтного права. Новеллы КоАП РБ 2021 г.

5. Административно-деликтная норма. Структура административно-деликтной
нормы. Соотношение административно-деликтной нормы со статьей или
частью (примеры из КоАП).

6. Действие Кодекса Республики Беларусь об административных
правонарушениях в пространстве, времени и по кругу лиц.

Семинар 2. Административное правонарушение: понятие и виды
1. Понятие и признаки административного правонарушения.
2. Отличие административного правонарушения от других видов

правонарушений.
3. Категории административных правонарушений (примеры из КоАП).
4. Повторность и совокупность административных правонарушений.
5. Попытка совершения административного правонарушения.
6. Обстоятельства, исключающие признание деяния административным

правонарушением (глава 3 КоАП).

Семинар 3. Состав административного правонарушения
1. Состав административного правонарушения, виды составов.
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2. Объективные признаки состава административного правонарушения. Объект
административного правонарушения. Виды объектов административных
правонарушений. Понятие предмета административного правонарушения.
Соотношение предмета и объекта административного правонарушения.

3. Объективная сторона административного правонарушения. Признаки,
характеризующие объективную сторону административного правонарушения.
Виды деяний.

4. Субъективные признаки состава административного правонарушения.
Понятие субъекта административного правонарушения. Виды субъектов
административных правонарушений. Должностные лица как специальные
субъекты. Юридические лица и их связь с административными
правонарушениями.

5. Субъективная сторона административного правонарушения. Сущность
вины в административном правонарушении. Формы вины. Мотив и цель
административного правонарушения как признаки субъективной стороны.

Семинар 4. Административная ответственность

1. Понятие административной ответственности и ее основания.
2. Цели административной ответственности.
3. Отличие административной ответственности от иных видов юридической

ответственности.
4. Особенности различных категорий субъектов административной

ответственности.
5. Административная ответственность несовершеннолетних (гл. 9 КоАП).

Семинар 5. Профилактические меры воздействия и административные
взыскания

1. Профилактические меры воздействия: понятие и виды.
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2. Понятие административного взыскания. Виды административных взысканий
и их система.

3. Сущность отдельных видов административных взысканий (штраф,
общественные работы, административный арест, лишение права заниматься
определенной деятельностью, конфискация, депортация, взыскание стоимости,
запрет на посещение физкультурно-спортивных сооружений).

Семинар 6. Наложение административных взысканий
Общие правила наложения административного взыскания.

1. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.
2. Наложение административного взыскания при совершении нескольких

административных правонарушений.
3. Сроки наложения административного взыскания и их исчисление.
4. Понятие и виды оснований освобождения от административной

ответственности (глава 8 КоАП).

Семинар 7. Административные правонарушения, посягающие на права
и свободы человека и гражданина

1. Общая характеристика административных правонарушений, посягающих на
права и свободы человека и гражданина (глава 10 КоАП РБ).

2. Умышленное причинение телесного повреждения и иные насильственные
действия либо нарушение защитного предписания (ст. 10.1 КоАП РБ).

3. Оскорбление (ст. 10.2 КоАП РБ).
4. Невыполнение обязанностей по воспитанию детей (ст. 10.3 КоАП РБ).
5. Нарушение законодательства об обращении граждан и юридических лиц (ст.

10.10 КоАП РБ).

+ Задачи
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Семинар 8. Административные правонарушения против собственности
1. Общая характеристика правонарушений против собственности (глава 10

Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).
2. Мелкое хищение (ст. 11.1 КоАП РБ).
3. Причинение имущественного ущерба (ст. 11.2 КоАП РБ).
4. Умышленные уничтожение либо повреждение чужого имущества (ст. 11.3

КоАП РБ).
5. Присвоение найденного имущества (ст. 11.4 КоАП РБ).
+ Задачи

Семинар 9. Административные правонарушения против безопасности
движения и эксплуатации транспорта

1. Общая характеристика правонарушений против безопасности движения
и эксплуатации транспорта (глава 18 Кодекса Республики Беларусь об
административных правонарушениях).

2. Нарушение правил эксплуатации транспортного средства (ст. 18.11 КоАП РБ).
3. Превышение скорости движения (ст. 18.12 КоАП РБ).
4. Невыполнение требований сигналов регулирования дорожного движения,

нарушение правил перевозки пассажиров или других правил дорожного
движения (ст. 18.13 КоАП РБ).

5. Управление транспортным средством лицом, находящимся в состоянии
опьянения, передача управления транспортным средством такому лицу либо
отказ от прохождения проверки (освидетельствования) (ст. 18.15 КоАП РБ).

6. Нарушение правил остановки и стоянки транспортного средства, а также иных
правил дорожного движения (ст. 18.18 КоАП РБ).

7. Нарушение правил дорожного движения пешеходом и иными
участниками дорожного движения либо отказ от прохождения проверки
(освидетельствования) (ст. 18.20 КоАП РБ).

+ Задачи
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Семинар 10. Административные правонарушения против
общественного порядка и общественной нравственности

1. Общая характеристика правонарушений против общественного порядка и
нравственности (глава 19 Кодекса Республики Беларусь об административных
правонарушениях).

2. Мелкое хулиганство (ст. 19.1 КоАП РБ).
3. Распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива, потребление

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в
общественном месте либо появление в общественном месте или на работе в
состоянии опьянения (ст. 19.3 КоАП РБ).

4. Вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение (ст. 19.4
КоАП РБ).

+ Задачи

Семинар 11. Административные правонарушения против порядка
управления

1. Общая характеристика правонарушений против порядка управления (глава 24
Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).

2. Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица
при исполнении им служебных полномочий (ст. 24.3 КоАП РБ).

3. Незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь (ст.
24.18 КоАП РБ). Нарушение режима Государственной границы Республики
Беларусь (ст. 24.20 КоАП РБ).

4. Нарушение пограничного режима (ст. 24.19 КоАП РБ). Нарушение режима в
пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь (ст.
24.21 КоАП РБ).

5. Нарушение порядка организации или проведения массовых мероприятий (ст.
24.23 КоАП РБ).

+ Задачи
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ЗАДАЧИ

1. Гражданин Иванов во время строительства загородной дачи нашёл клад –
небольшой сундучок с монетами. В органы внутренних дел Иванов не обратился и
присвоил его себе.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

2. 17 мая 2022 года в 18.00 в дежурную часть милиции поступило сообщение о том,
что к городском парке мужчина распивает спиртные напитки, а также пристает к
детям, выражается в нецензурной форме. Прибывшие на место сотрудники милиции
попросили гражданина отойти вместе с ними, чтобы провести освидетельствование,
однако, гражданин отказался, в нецензурной форме оскорбил сотрудника милиции,
а также плюнул в него.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

3. 10 мая 2022 в Суде Ленинского района г. Бреста проходило заседание по
административному процессу по ст. 11.1 КоАП РБ в отношении гражданина X.
Для выяснения всех обстоятельств по делу, судья N вызвала в качестве свидетеля
гражданку Y. В ходе дачи показаний, гражданка неоднократно в грубой форме
высказывалась в адрес гражданина X, на замечания судьи гражданка Y не
реагировала. При этом, свидетельница позволила себе высказывания в нецензурной
форме в адрес гражданина X.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

4. Гражданин Иванов, будучи в состоянии алкогольного опьянения, управлял
транспортным средством. Был задержан в д. Федьковичи за превышение скорости.
Квалифицируйте действия Иванова.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.
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5. Гражданин Гирин, будучи в нетрезвом состоянии, на почве ссоры избил своего
18 летнего сына Игоря, причинив ему телесные повреждения, не повлекшие за собой
кратковременного расстройства здоровья.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

6. На проходной хлебозавод №1 г. Пинска была задержана гражданка Антимоник,
которая похитила с территории данного предприятия две буханки чёрного хлеба и
три буханки белого хлеба. Данные предметы она спрятала под плащом.

Дайте юридический анализ состава административного правонарушения.

7. Петров в парке 1 Мая публично оскорбил Иванову, при этом плюнул ей в
лицо. Это все видел несовершеннолетний ребёнок Ивановой. Он отреагировал на
оскорбление матери следующим образом: бросил камень в Петрова, из-за чего было
повреждено колено Петрова.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

8. Сидоров ехал в автобусе, в котором он обнаружил чемодан, лежавший на
соседнем сидении. Когда Сидорову нужно было выходить, он взял с собой чемодан.
Прибыв домой, Сидоров открыл чемодан и обнаружил в нём крупную сумму денег
в иностранной валюте. Воспользовавшись таким «подарком судьбы» половину он
потратил на покупку автомобиля, а оставшуюся сумму отдал в благотворительный
фонд.

Дайте квалификацию действий Сидорова.

9. Гражданин Дымов, будучи в состоянии алкогольного опьянения, управляя
личной автомашиной марки «Хонда», выехал на полосу встречного движения,
чем создал аварийную обстановку на дороге. За указанные действия Дымов был
задержан инспектором ДПС ГАИ.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.
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10. Гражданка Сидорова, будучи директором ОАО «Колорит» заключила
трудовой договор с гражданином Ивановым. В администрацию города поступило
анонимное письмо о том, что гражданка Сидорова приняла на работу
гражданина Иванова без документов, подлежащих обязательному предъявлению
при заключении трудового договора. В следствии оказалось, что в отношении
гражданки Сидоровой было наложено административное взыскание за такое же
нарушение меньше 5 месяцев назад.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

11. Гражданину Иванову, директору ОАО «Новые ткани», сообщили о
проведении, внеочередной проверки оборудования и документации. После этого
гражданин Иванов, в срочном порядке привёл все документы в надлежащий
вид и распорядился осмотреть все станки на наличие неисправностей. В ходе
проверки, директор выяснил, что главный станок предприятия сломан, но времени
на устранение поломки не было и директор принял решение не показывать
проверяющему этот станок. В ходе проверки предприятия, должностным лицом,
директор всячески препятствовал осмотру этого станка, ссылаясь на занятость
рабочих, шум в цеху, перерывы между сменами и т. д. После долгих отговорок
директора должностному лицу все-таки удалось осмотреть станок и констатировать
его не исправность. В отчёте проверяющий написал о том, что директор всячески
препятствовал осмотру станка.

Можно ли квалифицировать действия директора как правонарушение? Если да,
то дайте юридический анализ административного правонарушения.

12. 16.09.2021 гражданин Чиж проходил собеседование в ЧУП «Крот», уходя,
он без разрешения взял с собой картину стоимостью 50 р. Однако вскоре он
был задержан и 05.10.2021 признан виновным по ст. 11.1 КоАП. 30.09.2022 Чиж,
находясь в квартире у знакомого Вилкина, обратил внимание на находящиеся
на руке Вилкина серебряное кольцо стоимостью 60 р. 05.10.2022 Чиж пришел в
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квартиру Вилкина по его же просьбе, после выпитого спиртного, Вилков уснул, а
Чиж, воспользовавшись ситуацией, снял кольцо с руки Вилкова и ушел.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

13. В отношении ранее судимого гражданина Андриенко, судом Ленинского
района г. Бреста установлен превентивный надзор и следующие ограничения:
находиться по месту жительства с 21.00 до 6.00 часов, не посещать
игорные заведения и заведения, где осуществляется продажа алкогольных и
слабоалкогольных напитков в розлив (бары, рестораны, кафе и др.), являться в
органы внутренних дел не реже 1 раза в месяц. 10 октября текущего года в 21.30
часов участковый инспектор милиции выявил факт отсутствия поднадзорного
по месту жительства. В ходе опроса Андриенко пояснил, что находился в кафе
«Визит» на свадьбе своего брата.

Дайте юридический анализ ситуации.

14. 21 апреля 2022 года в городе Бресте около 21.30 сегодня, на ул. Машерова
был замечен автомобиль BMW, на крыше которого в движении танцевали три
человека. 24-летний водитель по результатам освидетельствования оказался трезв.
Его пассажиры (двое молодых людей 25 и 22 лет, и 21-летняя девушка) находились
в состоянии алкогольного опьянения.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

16. 1 апреля 2022 г. инспектор ДПС ГАИ Ленинского РОВД г. Бреста лейтенант
милиции Хвостиков в на пересечении улиц Московской и Партизанского проспекта
задержал гражданина М.М. Боброва, управляющего легковым автомобилем ВАЗ-
2107, г/н 56-98, в нетрезвом состоянии.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.
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17. Водитель автомашины марки «Ауди» Шахов самовольно открыл шлагбаум
при мигающих красных сигналах светофора и включенной звуковой сигнализации
и предпринял попытку проехать железнодорожный переезд, но был задержан
инспектором ГАИ. При разбирательстве Шахов пояснил, что торопился на вокзал
встречать своих детей, которых отправили из Бреста без сопровождения взрослых.
Выяснилось, что при попытке переезда поезд в зону видимости еще не входил, и
Шахов мог вполне успеть завершить переезд.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

18. Для устранения простоя грузовой автомашины, водитель которой внезапно
заболел и не смог выйти в рейс, завгар Клебанов предложил сделать одну
поездку за грузом автослесарю Волкову, который владел хорошими навыками
управления автомобилем, но водительского удостоверения не имел. По указанию
Клебанова Волкову был выписан путевой лист и на его же имя оформлены
дорожно-транспортные накладные. Однако во время поездки Волков был задержан
автоинспектором Макаровым и, несмотря ни на какие уговоры, подвергнут штрафу
на сумму 1,5 базовых величин.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

19. Нумизмату Портному было назначено производство экспертизы, связанной с
исследованием монет, обнаруженных у пассажира во время таможенного контроля
в аэропорту «Минск». Портному был задан ряд вопросов: когда были изготовлены
монеты; где были изготовлены; из какого металла или сплава; какую ценность
они представляют (историческую, культурную или археологическую). Однако он
отказался от дачи заключения.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

20. Пассажир электрички «Брест-Лунинец» Тищенко, находясь в нетрезвом
состоянии, самовольно и без надобности сорвал стоп-кран и остановил поезд.
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Дайте юридический анализ административного правонарушения.

21. Генеральный директор закрытого акционерного общества «Кристалл»,
признанного в установленном законодательством порядке хозяйственным судом
банкротом, отказался исполнять решение суда. В связи с этим на территорию
ЗАО «Кристалл» для исполнения судебного решения были направлены судебные
приставы-исполнители. Директор завода в свою очередь отдал распоряжение
охране завода, хорошо вооруженной и подготовленной никого на территорию ЗАО
«Кристалл» не впускать и пообещал большую премию охране за исполнение своего
распоряжения.

Прибывшие судебные приставы-исполнители в течение трех часов пытались
проникнуть в помещение заводоуправления, причинив существенный материальный
ущерб помещению заводоуправления.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

22. Пенсионер С., сидя на скамейке у своего дома увидел, что на углу
противоположного дома из подвала выбрасываются крупные клубы дыма. В связи с
этим он позвонил «101». Прибывшие на место происшествия пожарные обнаружили,
что в подвале дома лопнула труба с горячей водой и выбрасывающиеся на
поверхность клубки дыма – это просто пар от горячей воды.

Дайте юридический анализ ситуации.

23. В результате проверки магазина «Продукты», были выявлены факты
продажи немаркированных продуктов, маркировка которых обязательна, а также
случаи нарушения порядка ценообразования. За данные нарушения начальник
территориального управления государственной инспекции по торговле, качеству
товаров и защите прав потребителей Х., привлек директора магазина «Продукты» к
административной ответственности в виде административного штрафа в 1 базовой
величины. Дайте юридический анализ административного правонарушения.
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24. Гражданин Х. шел по лесу и громко пел песню, в которой присутствовали
нецензурные слова. По соседней просеке шел участковый уполномоченный милиции,
который услышал песню гражданина Х. и потребовал прекратить совершение
административного правонарушения, предусмотренного мелкое хулиганство. На что
гражданин Х. ему возразил, что данное правонарушение посягает на общественный
порядок, понятие которого в законодательстве не определено, а лишь названы
места, которые являются общественными и леса среди них нет, в связи с чем он
никакого административного правонарушения не совершает. Доводы Х. оказались
для участкового уполномоченного милиции не убедительны. Милиционер составил
в отношении него протокол об административном правонарушении и назначил
административное наказание в виде административного штрафа в размере 1 базовой
величины.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

25. 16-летний гражданин Н. на протяжении шести месяцев уклонялся от
медицинского обследования, назначенного военным комиссариатом. Об этом стало
известно участковому уполномоченному милиции, который составил протокол об
административном правонарушении, и наложил на него административный штраф
в размере 1 базовой величины.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

26. Гражданин Бабушкин был подвергнут административному аресту на 15 суток
за мелкое хулиганство. Считая постановление судьи об аресте несправедливым,
Бабушкин обратился с жалобой к прокурору, в которой указал, что судья не принял
во внимание, что правонарушение совершено в состоянии опьянения. В трезвом
состоянии такого поступка он бы не совершил.

Основана ли жалоба Бабушкина?
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27. Во время проведения рейда на мясокомбинате работниками милиции
была задержана гражданка Иванова, у которой при досмотре было обнаружено
metricconverterProductID5 кг5 кг колбасных изделий. В процессе разбирательства
Иванова пояснила, что колбасу она приготовила к выносу за проходную комбината.

Дайте юридический анализ правонарушения. Обоснуйте порядок привлечения ее
к административной ответственности.

28. Гражданин Петров в состоянии опьянения учинил в парке драку с
гражданином Семеновым и из хулиганских побуждений нанес ему два легких
ножевых ранения. Рассмотрев материал об этом, начальник райотдела внутренних
дел оштрафовал Петрова на сумму в размере двух базовых величин.

Дайте юридический анализ административного правонарушения.

29. Директор кожевенного завода издал приказ, в котором предусмотрел, что за
распитие спиртных напитков взымается штраф до 2-х базовых величин.

Разъяснить, правомерно ли издан приказ. Ответ обоснуйте нормами права.

30. Инспектор ДПС ГАИ сержант милиции Трофимов В.С., осуществляя
регулирование движения на площади Ленина, остановил автомашину марки ГАЗ-
31010. В результате проверки было установлено, что водитель находится в нетрезвом
состоянии и не имеет водительских прав. Автомобиль принадлежит товарищу по
работе, доверенность на право управления отсутствует.

Дайте юридическую оценку поведения лица - управляющего автомобилем марки
ГАЗ-31010.

Текст адаптирован на основе источников
Административное право и процесс: практикум / Г.А. Василевич, С.М. Забелов,

Д.Е.Тагунов. – Минск: Право и экономика, 2013. – 232 с.
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Административное право и процесс: практикум / С.М. Забелов, Е.В. Семашко,
Д.Е.Тагунов; под общ. ред. Е.В. Семашко. – Минск: Акад. упр. при Президенте Респ.
Беларусь, 2013. – 193 с.

Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право
Электронный учебно-методический комплекс для специальности: 1-24 01 02
«Правоведение» Регистрационный № 2.4.2-12/192 Составители: Абрамович В. А.,
Василевич С. Г., кандидат юридических наук, доцент, Ладутько В. К., кандидат
юридических наук, доцент, Петухова В. Е. [Электронный ресурс] – Режим доступа:
elib.bsu.by – Дата доступа : 10.03.2022.
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5. Примерная тематика курсовых работ

Написание курсовой работы является одной из форм самостоятельной
творческой деятельности студентов в области административно-деликтного права.

Курсовая работа представляет собой самостоятельное исследование,
выполненное на основе изучения широкого круга научной и учебной литературы,
законодательства Республики Беларусь.

Учебные цели выполнения курсовой работы – систематизация, углубление
и закрепление студентами теоретических знаний по курсу «Административно-
деликтное право и процессуально-исполнительное право».

Курсовая работа является показателем возможности и готовности студента к
написанию и защите дипломной работы.

Задачи, стоящие перед студентом при выполнении курсовой работы:
∙ и изучение, систематизация и анализ законодательных актов зарубежных стран

и нормативных документов, литературы, статистических данных, периодических
изданий по ключевым вопросам темы;

∙ самостоятельное изложение теоретических основ темы;
∙ выявление существующих проблем по избранной теме и рассмотрение путей их

решения.
Курсовая работа должна носить творческий, проблемный характер,

что предполагает:
∙ произвольное построение работы в зависимости от поставленных целей и задач

в рамках общих требований по выполнению курсовых работ;
∙ формулирование выводов и предложений по результатам проведенного

исследования;
∙ самостоятельный подбор юридической литературы, материалов периодической

печати по теме работы.
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В процессе написания курсовой работы студент должен не только расширить
свой кругозор, что очень важно для будущего юриста, но и должен показать
умение самостоятельно, грамотно и критически пользоваться при раскрытии темы
правовыми источниками и юридической литературой.

При написании курсовой работы по дисциплине «Административно-деликтное
право и процессуально-исполнительное право» студент может руководствоваться
методическими рекомендациями по подготовке, оформлению и защите курсовых
работ (См. : Подготовка, оформление и защита курсовой работы : метод.
рекомендации / сост. В.П. Василькович, Е.Н. Григорович, Г.И. Займист. – Брест :
Изд-во БрГУ имени А.С. Пушкина, 2008. – 34 с. [Электронный ресурс]. Режим
доступа : brsu.brest.by).

http://www.brsu.brest.by/m.php?m=7.1
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Примерные темы курсовых работ

Примерные темы курсовых работ
1. Административное правонарушение как основание административной

ответственности.
2. Состав административного правонарушения.
3. Квалификация административных правонарушений.
4. Обстоятельства, исключающие признание деяния административным

правонарушением.
5. Понятие и характерные червы административной ответственности.
6. Освобождение от административной ответственности: понятие, условия и

основания.
7. Административная ответственность юридического лица.
8. Административная ответственность индивидуального предпринимателя.
9. Административная ответственность несовершеннолетних.

10. Профилактические меры воздействия.
11. Понятие и система административных взысканий.
12. Административные правонарушения против прав и свобод человека и

гражданина.
13. Административные правонарушения против собственности.
14. Административные правонарушения в области финансов, рынка ценных бумаг

и банковской деятельности.
15. Административные правонарушения в области предпринимательской

деятельности.
16. Административные правонарушения против порядка налогообложения.
17. Административные правонарушения против порядка таможенного

регулирования.
18. Административные правонарушения против экологической безопасности,

окружающей среды и порядка природопользования.
19. Административные правонарушения против здоровья населения.
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20. Административные правонарушения против общественного порядка и
общественной нравственности.

21. Административные правонарушения против безопасности движения и
эксплуатации транспорта.

22. Административные правонарушения в области охраны историко-культурного
наследия.

23. Административные правонарушения против использования топливно-
энергетических ресурсов.

24. Административные правонарушения в области архитектурной,
градостроительной и строительной деятельности, благоустройства и
пользования жилыми помещениями.

25. Административные правонарушения в области связи и информации.
26. Административные правонарушения против порядка управления.
27. Административные правонарушения против правосудия и деятельности

органов уголовной и административной юрисдикции.
28. Административные правонарушения против порядка приписки граждан к

призывным участкам, призыва на воинскую службу и воинского учёта.
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6. Примерные вопросы к экзамену

Итоговой формой контроля знаний по дисциплине «Административно-
деликтное и процессуально-исполнительное право» является экзамен. Для наиболее
успешной подготовки студента к данному виду контроля в учебно-методических
указаниях приведен перечень контрольных вопросов для оценки качества усвоения
материала данной дисциплины.

1. Понятие, предмет и методы административно-деликтного и процессуально-
исполнительного права. Задачи административно-деликтного и процессуально-
исполнительного права.

2. Система административно-деликтного и процессуально-исполнительного
права.

3. Источники административно-деликтного и процессуально-исполнительного
права.

4. Понятие и признаки административного правонарушения.
5. Классификация административных правонарушений. Состав

административного правонарушения, виды составов.
6. Объективные признаки состава административного правонарушения.
7. Субъективные признаки состава административного правонарушения.
8. Обстоятельства, исключающие признание деяния административным

правонарушением.
9. Понятие административной ответственности и ее основания.

10. Субъекты и цели административной ответственности.
11. Профилактические меры воздействия
12. Понятие и виды административного взыскания.
13. Сущность отдельных видов административных взысканий (штраф,

конфискация, взыскание стоимости).
14. Сущность отдельных видов административных взысканий (общественные

работы, административный арест).
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15. Сущность отдельных видов административных взысканий (лишение права
заниматься определенной деятельностью, депортация, запрет на посещение
физкультурно-спортивных соружений).

16. Наложение административного взыскания.
17. Освобождение от административной ответственности.
18. Общая характеристика административных правонарушений, посягающих на

права и свободы человека и гражданина (глава 10 Кодекса Республики
Беларусь об административных правонарушениях).

19. Общая характеристика правонарушений против собственности (глава 11
Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).

20. Общая характеристика правонарушений против общественного порядка и
общественной нравственности (глава 19 Кодекса Республики Беларусь об
административных правонарушениях).

21. Общая характеристика правонарушений против безопасности движения
и эксплуатации транспорта (глава 18 Кодекса Республики Беларусь об
административных правонарушениях).

22. Общая характеристика правонарушений против порядка управления (глава 24
Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях).

23. Общая характеристика правонарушений против правосудия и деятельности
органов уголовной и административной юрисдикции (глава 25 Кодекса
Республики Беларусь об административных правонарушениях).

24. Понятие, предмет и система административного процессуально-
исполнительного права.

25. Участники административного процесса.
26. Обстоятельства, исключающие возможность участия в административном

процессе.
27. Понятие и общая характеристика доказательств. Классификация

доказательств.
28. Понятие доказывания в административном процессе. Обстоятельства,

подлежащие доказыванию по делу.
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29. Общая характеристика мер обеспечения административного процесса.
30. Административное задержание физического лица.
31. Наложение ареста на имущество.
32. Сущность отдельных мер обеспечения административного процесса

(задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного
средства; отстранение от управления транспортным средством; блокировка
колес транспортного средства)

33. Сущность отдельных мер обеспечения административного процесса (привод;
удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном
правонарушении, временное ограничение прав на выезд и управление
транспортным средством)

34. Понятие и стадии административного процесса.
35. Начало административного процесса. Ускоренный административный процесс.
36. Понятие подготовки дела об административном правонарушении к

рассмотрению.
37. Протокол об административном правонарушении, его содержание.
38. Понятие, сроки и порядок рассмотрения дела об административном

правонарушении.
39. Постановление по делу об административном правонарушении.
40. Порядок и сроки обжалования и опротестования.
41. Законодательные основы и принципы исполнения административного

взыскания
42. Отсрочка и рассрочка исполнения постановления.
43. Исполнение постановления о вынесении наложении штрафа.
44. Исполнение постановления о конфискации, взыскании стоимости.
45. Исполнение постановления о лишении права заниматься определённой

деятельностью.
46. Исполнение постановления об административном аресте.
47. Исполнение постановления об общественных работах.
48. Исполнение постановления о депортации.
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49. Исполнение постановления о запрете посещения физкультурно-спортивных
соображений.

50. Исполнение постановления в части возмещения имущественного ущерба.

7. Тестовые материалы

Тестовые задания
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8. Материалы для самостоятельной управляемой работы студентов

ДЛЯ СТУДЕНТОВ ДНЕВНОЙ ФОРМЫ ОБУЧЕНИЯ

Часы, отведенные в рамках учебного плана на самостоятельную управляемую
работу студентов, могут быть использованы на рассмотрение тем (вопросов),
вынесенных на самостоятельное изучение, решение задач, тестовых материалов,
подготовку сообщений, докладов, рефератов, презентаций, эссе, подготовку
материалов для участия в студенческих научных и научно-практических
конференциях по актуальным вопросам административно-деликтного права,
подготовка конспекта лекций на основании анализа учебной литературы, анализ
научной литературы по отдельным вопросам курса и т.д.

Контроль за самостоятельной работой управляемой работой студентов
осуществляется преподавателем в различных формах, в частности написании
контрольных работ, тестов, решении задач, обсуждения рефератов, проведения
конкурсов эссе, презентаций, в ходе межсеместровой аттестации.

Обязательный компонент самостоятельной управляемой работы.
1. В рамках обязательного компонента самостоятельной управляемой работы
студенту необходимо составить по конкретному составу административного
правонарушения краткую характеристику в письменной форме по следующей схеме:

1. Норма КоАП с определением вида диспозиции и вида санкции
2. Основной состав правонарушения:
- объект (предмет, потерпевший, иные особые признаки)
- объективная сторона (в чем выразилось деяние, какие необходимы последствия,

причинно-следственная связь, вид состава, факультативные признаки)
- субъективная сторона (виды вины, цель, иные признаки, содержание вины)
- субъект (общий, специальный, вид, возраст, особенности).
3. Квалифицированные составы.
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Объем работы на один состав – 5 страниц. Оформление в виде доклада, шрифт
Timer New Roman, 14 пт, интервал одинарный, поля: верхнее, нижнее – 2 см, левое
– 3 см, правое – 1 см. Абзац – 1,25 см.

Тема 1. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПОРЯДКА
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ (15 ГЛАВА КОАП РБ)

1. Статья 15.1. Нарушение нормативных правовых актов в области охраны
окружающей среды

2. Статья 15.2. Нарушение требований экологической безопасности
3. Статья 15.3. Нарушение порядка реализации проектных решений планируемой

хозяйственной и иной деятельности, подлежащих государственной
экологической экспертизе

4. Статья 15.4. Нарушение правил безопасности при обращении с генно-
инженерными организмами, экологически опасными веществами и отходами

5. Статья 15.5. Нарушение порядка захоронения радиоактивных отходов
6. Статья 15.6. Нарушение порядка использования земель, подвергшихся

радиоактивному загрязнению
7. Статья 15.7. Нарушение требований законодательства о защите растений от

вредных организмов
8. Статья 15.8. Нарушение требований по охране и использованию диких

животных и дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в
Красную книгу Республики Беларусь, мест их обитания и произрастания

9. Статья 15.9. Нарушение режима охраны и использования особо охраняемых
природных территорий

10. Статья 15.10. Нарушение порядка использования земли и требований по ее
охране

11. Статья 15.11. Порча земель
12. Статья 15.12. Самовольное отступление от схем или проектов землеустройства
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13. Статья 15.13. Уничтожение либо повреждение межевых знаков
14. Статья 15.14. Самовольное производство изыскательских работ
15. Статья 15.15. Невыполнение требований по эксплуатации мелиоративных

систем и гидротехнических сооружений
16. Статья 15.16. Нарушение установленного порядка производства топографо-

геодезических и картографических работ
17. Статья 15.17. Уничтожение либо повреждение геодезических пунктов и

маркшейдерских знаков или наблюдательных режимных скважин
18. Статья 15.18. Нарушение требований по использованию недр
19. Статья 15.19. Невыполнение требований по обеспечению безопасности

консервируемых или ликвидируемых горных выработок
20. Статья 15.20. Нарушение правил охраны недр
21. Статья 15.21. Нарушение порядка использования лесосечного фонда, заготовки

и вывозки древесины, заготовки живицы
22. Статья 15.22. Незаконное уничтожение, изъятие или повреждение деревьев и

кустарников или иной растительности
23. Статья 15.23. Нарушение правил лесных пользований
24. Статья 15.24. Нарушение правил использования участков земель лесного

фонда
25. Статья 15.25. Повреждение сенокосов или пастбищных угодий
26. Статья 15.26. Нарушение правил заготовки, сбора или закупки грибов, других

дикорастущих растений или их частей
27. Статья 15.28. Незаконный сбор и (или) уничтожение лесной подстилки, живого

напочвенного покрова, снятие (уничтожение) плодородного слоя почвы
28. Статья 15.29. Нарушение требований пожарной безопасности в лесах или на

торфяниках
29. Статья 15.30. Загрязнение леса и иной древесно-кустарниковой растительности
30. Статья 15.31. Уничтожение или повреждение информационных знаков на

землях лесного фонда
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Тема 2. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ ЗДОРОВЬЯ
НАСЕЛЕНИЯ (ГЛАВА 16 КоАП РБ)

1. Статья 16.1. Посев или выращивание запрещенных к возделыванию растений
или грибов, содержащих наркотические средства или психотропные вещества

2. Статья 16.2. Сокрытие источника заражения венерическим заболеванием либо
уклонение от обследования

3. Статья 16.3. Нарушение требований режима радиационной безопасности в
местностях, подвергшихся радиоактивному загрязнению

4. Статья 16.4. Нарушение правил радиационного контроля
5. Статья 16.5. Применение радиационного оборудования, не прошедшего

контроля технических характеристик либо находящегося в неисправном
техническом состоянии, в диагностических либо лечебных целях

6. Статья 16.6. Нарушение нормативных правовых актов в области обеспечения
ядерной и радиационной безопасности

7. Статья 16.7. Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции
8. Статья 16.8. Нарушение санитарно-эпидемиологических, гигиенических

требований и процедур, установленных техническими регламентами,
санитарных норм и правил, гигиенических нормативов

9. Статья 16.9. Вывоз из пунктов пропуска через Государственную границу
Республики Беларусь материалов, не прошедших карантинную проверку и
соответствующую обработку

10. Статья 16.10. Незаконные действия с некурительными табачными изделиями,
предназначенными для сосания и (или) жевания

11. Статья 16.1. Посев или выращивание запрещенных к возделыванию растений
или грибов, содержащих наркотические средства или психотропные вещества

12. Статья 16.2. Сокрытие источника заражения венерическим заболеванием либо
уклонение от обследования

13. Статья 16.3. Нарушение требований режима радиационной безопасности в
местностях, подвергшихся радиоактивному загрязнению
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14. Статья 16.4. Нарушение правил радиационного контроля
15. Статья 16.5. Применение радиационного оборудования, не прошедшего

контроля технических характеристик либо находящегося в неисправном
техническом состоянии, в диагностических либо лечебных целях

16. Статья 16.6. Нарушение нормативных правовых актов в области обеспечения
ядерной и радиационной безопасности

17. Статья 16.7. Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции
18. Статья 16.8. Нарушение санитарно-эпидемиологических, гигиенических

требований и процедур, установленных техническими регламентами,
санитарных норм и правил, гигиенических нормативов

19. Статья 16.9. Вывоз из пунктов пропуска через Государственную границу
Республики Беларусь материалов, не прошедших карантинную проверку и
соответствующую обработку

20. Статья 16.10. Незаконные действия с некурительными табачными изделиями,
предназначенными для сосания и (или) жевания

21. Статья 16.1. Посев или выращивание запрещенных к возделыванию растений
или грибов, содержащих наркотические средства или психотропные вещества

22. Статья 16.2. Сокрытие источника заражения венерическим заболеванием либо
уклонение от обследования

23. Статья 16.3. Нарушение требований режима радиационной безопасности в
местностях, подвергшихся радиоактивному загрязнению

24. Статья 16.4. Нарушение правил радиационного контроля
25. Статья 16.5. Применение радиационного оборудования, не прошедшего

контроля технических характеристик либо находящегося в неисправном
техническом состоянии, в диагностических либо лечебных целях

26. Статья 16.6. Нарушение нормативных правовых актов в области обеспечения
ядерной и радиационной безопасности

27. Статья 16.7. Выпуск либо реализация недоброкачественной продукции
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28. Статья 16.8. Нарушение санитарно-эпидемиологических, гигиенических
требований и процедур, установленных техническими регламентами,
санитарных норм и правил, гигиенических нормативов

29. Статья 16.9. Вывоз из пунктов пропуска через Государственную границу
Республики Беларусь материалов, не прошедших карантинную проверку и
соответствующую обработку

30. Статья 16.10. Незаконные действия с некурительными табачными изделиями,
предназначенными для сосания и (или) жевания

Тема 3. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ПОРЯДКА УПРАВЛЕНИЯ ( ГЛАВА 23 КОАП РБ)

1. Статья 23.1. Неисполнение выраженного в установленной законодательством
форме требования, предписания либо представления

2. Статья 23.2. Воспрепятствование проведению проверки, экспертизы
3. Статья 23.3. Вмешательство в разрешение дела об административном

правонарушении
4. Статья 23.5. Оскорбление должностного лица при исполнении им служебных

полномочий
5. Статья 23.7. Нарушение порядка льготного кредитования
6. Статья 23.8. Нарушение порядка работы с имуществом, обращенным в доход

государства или взыскание на которое обращено в счет неисполненного
налогового обязательства, или освобожденным от ареста

7. Статья 23.9. Нарушение порядка декларирования доходов и имущества
8. Статья 23.11. Нарушение требований обязательного подтверждения

соответствия продукции (работ, услуг) требованиям технических нормативных
правовых актов в области технического нормирования и стандартизации

9. Статья 23.12. Нарушение требований законодательства о техническом
нормировании и стандартизации
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10. Статья 23.13. Нарушение требований в области обеспечения единства
измерений

11. Статья 23.14. Незаконное проникновение на охраняемые объекты
12. Статья 23.15. Прием на работу без документов
13. Статья 23.16. Непредставление документов, отчетов и иных материалов
14. Статья 23.18. Нарушение порядка представления данных государственной

статистической отчетности
15. Статья 23.20. Нарушение установленного порядка регистрации финансовых

операций, подлежащих особому контролю
16. Статья 23.21. Нарушение порядка размещения заказов на изготовление

бланков строгой отчетности, их изготовления и использования
17. Статья 23.23. Нарушение порядка использования иностранной безвозмездной

помощи
18. Статья 23.24. Нарушение законодательства об иностранной безвозмездной

помощи
19. Статья 23.25. Нарушение порядка ведения государственного кадастра
20. Статья 23.26. Нарушение законных прав депутата Палаты представителей,

члена Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь,
депутата местного Совета депутатов

21. Статья 23.27. Нарушение законодательства при распоряжении
государственным имуществом

22. Статья 23.28. Нарушение порядка проведения экспертизы
23. Статья 23.33. Распространение средствами массовой информации заведомо

ложных сведений, порочащих честь и достоинство Президента Республики
Беларусь

24. Статья 23.35. Умышленные повреждение или срыв печати (пломбы)
25. Статья 23.36. Нарушение порядка приобретения печатного оборудования
26. Статья 23.37. Утрата или незаконное уничтожение документов постоянного

или временного хранения
27. Статья 23.39. Самоуправство
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28. Статья 23.41. Самовольное занятие земельного участка
29. Статья 23.43. Нарушение законодательства о погребении
30. Статья 23.46. Незаконные действия в отношении газового, пневматического

или метательного оружия

ТЕМА 4. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ
ПРАВОСУДИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ УГОЛОВНОЙ И
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ЮРИСДИКЦИИ (ГЛАВА 24 КОАП РБ)

1. Статья 24.1 Неуважение к суду
2. Статья 24.2. Воспрепятствование явке в суд народного заседателя
3. Статья 24.3. Непринятие мер по частному определению (постановлению) суда

или представлению об устранении нарушений законодательства, причин и
условий, способствующих совершению правонарушений

4. Статья 24.5. Отказ либо уклонение свидетеля или потерпевшего от дачи
объяснений либо эксперта или переводчика от исполнения возложенных на
них обязанностей

5. Статья 24.7. Несообщение либо непредставление доказательств в суд, а равно
несообщение о перемене адреса

6. Статья 24.8. Несоблюдение мер по обеспечению иска
7. Статья 24.9. Нарушение лицом, не являющимся должником, законодательства

об исполнительном производстве
8. Статья 24.10. Нарушение должником законодательства об исполнительном

производстве
9. Статья 24.11. Передача предметов или веществ лицу, содержащемуся

в следственном изоляторе, исправительном учреждении, исполняющем
наказание в виде лишения свободы, или арестном доме, либо получение от
него предметов и веществ

10. Статья 24.12. Несоблюдение требований превентивного надзора
11. Статья 24.2. Воспрепятствование явке в суд народного заседателя



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 309 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

12. Статья 24.3. Непринятие мер по частному определению (постановлению) суда
или представлению об устранении нарушений законодательства, причин и
условий, способствующих совершению правонарушений

13. Статья 24.5. Отказ либо уклонение свидетеля или потерпевшего от дачи
объяснений либо эксперта или переводчика от исполнения возложенных на
них обязанностей

14. Статья 24.7. Несообщение либо непредставление доказательств в суд, а равно
несообщение о перемене адреса

15. Статья 24.8. Несоблюдение мер по обеспечению иска
16. Статья 24.9. Нарушение лицом, не являющимся должником, законодательства

об исполнительном производстве
17. Статья 24.10. Нарушение должником законодательства об исполнительном

производстве
18. Статья 24.11. Передача предметов или веществ лицу, содержащемуся

в следственном изоляторе, исправительном учреждении, исполняющем
наказание в виде лишения свободы, или арестном доме, либо получение от
него предметов и веществ

19. Статья 24.12. Несоблюдение требований превентивного надзора
20. Статья 24.1 Неуважение к суду
21. Статья 24.2. Воспрепятствование явке в суд народного заседателя
22. Статья 24.3. Непринятие мер по частному определению (постановлению) суда

или представлению об устранении нарушений законодательства, причин и
условий, способствующих совершению правонарушений

23. Статья 24.5. Отказ либо уклонение свидетеля или потерпевшего от дачи
объяснений либо эксперта или переводчика от исполнения возложенных на
них обязанностей

24. Статья 24.7. Несообщение либо непредставление доказательств в суд, а равно
несообщение о перемене адреса

25. Статья 24.8. Несоблюдение мер по обеспечению иска
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26. Статья 24.9. Нарушение лицом, не являющимся должником, законодательства
об исполнительном производстве

27. Статья 24.10. Нарушение должником законодательства об исполнительном
производстве

28. Статья 24.11. Передача предметов или веществ лицу, содержащемуся
в следственном изоляторе, исправительном учреждении, исполняющем
наказание в виде лишения свободы, или арестном доме, либо получение от
него предметов и веществ

29. Статья 24.12. Несоблюдение требований превентивного надзора
30. Статья 24.2. Воспрепятствование явке в суд народного заседателя

1. Тема «Меры обеспечения административного процесса»
Задания для выполнения УСР:
1. Раскройте содержание следующих терминов: «задержание физического лица»,

«арест на имущество».
2. Составить макет дела об административном правонарушении. При составлении

учитывается особенность административного процесса по конкретному составу
правонарушения. Студент самостоятельно составляет макет дела, начиная от
фабулы и заканчивая всеми необходимыми процессуальными документами.

Макет дела по 11.1 КоАП РБ «Мелкое хищение» может содержать:
∙ заявление физического лица (потерпевшего), или сообщение должностного

лица, или рапорт должностных лиц органа, ведущего
административный процесс, непосредственно обнаружившихправонарушение;

∙ протоколы опроса потерпевшего, лица, в отношении которого ведется
административный процесс, и свидетелей;

∙ протокол административного задержания (составляется, если
административное задержание применяется на срок свыше 3 ч.);

∙ протокол изъятия похищенного имущества;
∙ справку стоимости похищенного имущества;
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∙ справку о привлечении лица, в отношении которого ведется
административный процесс (запрос в единый банк данных);

∙ протокол об административном правонарушении;
∙ форму 1-АП
∙ постановление по делу об административном правонарушении.
Примерная фабула дела по ст. 11.1 КоАП РБ.
«16.09.2022 Чижов Петр Петрович, находясь в квартире у знакомого Воробьев

Владимира Владимировича, заметил в шкафу серебряное кольцо стоимостью 45
р. Когда Воробьев В.В. уснул, Чижов П.П., воспользовавшись ситуацией, забрал
кольцо и ушел».

2. Тема «Рассмотрение дел об административных правонарушениях»
Задания для выполнения УСР:
1. Подготовьте сообщение на тему: «Особенности рассмотрения дел об

административных правонарушениях. Общая характеристика процессуальных
документов, используемых при рассмотрении дела об административном
правонарушении».

2. Составить макет дела об административном правонарушении. При составлении
учитывается особенность административного процесса по конкретному составу
правонарушения. Студент самостоятельно составляет макет дела, начиная от
фабулы и заканчивая всеми необходимыми процессуальными документами.

Макет дела по ст. 10.1 «Умышленное причинение телесного
повреждения и иные насильственные действия либо нарушение
защитного предписания» может содержать:

∙ заявление об административном правонарушении;
∙ протокол опроса потерпевшего, лица в отношении которого ведется

административный процесс, свидетелей, очевидцев в соответствии с нормами
ПИКоАП;

∙ постановление о назначении судебно-медицинской экспертизы,



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 312 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

∙ заключение судебно-медицинской экспертизы,
∙ протокол осмотра места совершения административного правонарушения;
∙ рапорт с указанием обстоятельств произошедшего (при отказе пострадавшего

от написания заявления), причин отказа пострадавшего от заявления с
приложением к нему протоколов опросов участников конфликта

∙ протокол об административном правонарушении,
∙ справку о привлечении лица, в отношении которого ведется

административный процесс (запрос в единый банк данных);
∙ форму 1-АП.
∙ постановление по делу об административном правонарушении.

Примерная фабула дела по ст. 10.1 КоАП РБ.
«Иванов Иван Иванович 10 марта 2022 года в 18.00, будучи в состоянии алкогольного
опьянения, находясь по адресу: г. Брест, ул. Кирова, д. 15 кв. 3,умышленно нанес
один удар ладонью правой руки по лицу своей жене Ивановой Светлане Ивановне,
чем причинил последней побои, не повлекшие причинения телесных повреждений».

3. Тема «Обжалование и опротестование постановления по делу об
административном правонарушении»

Задания для выполнения УСР:
1. Подготовьте сообщение на тему: «Процессуальные действия при обжаловании

и опротестовании: понятие, виды и их характеристика. Анализ порядка обжалования
и опротестования постановления по делу об административном правонарушении».

2. Составить макет дела об административном правонарушении. При составлении
учитывается особенность административного процесса по конкретному составу
правонарушения. Студент самостоятельно составляет макет дела, начиная от
фабулы и заканчивая всеми необходимыми процессуальными документами.

Макет дела по ст. 19.1 КоАП РБ «Мелкое хулиганство» может
содержать:



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 313 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

∙ заявление физического лица (потерпевшего), или сообщение должностного
лица, или рапорт должностных лиц органа, ведущего
административный процесс, непосредственно обнаружившихправонарушение;

∙ протоколы опроса потерпевшего, лица, в отношении которого ведется
административный процесс, и свидетелей;

∙ протокол административного задержания (составляется, если
административное задержание применяется на срок свыше 3 ч);

∙ протокол личного обыска задержанного;
∙ справку о привлечении лица, в отношении которого ведется

административный процесс (запрос в единый банк данных);
∙ протокол об административном правонарушении;
∙ форму 1-АП
∙ постановление по делу об административном правонарушении.

Примерная фабула дела по ст. 19.1 КоАП РБ.
«Иванов Иван Иванович 15.06.2022 года в 00.30 находясь в общественном месте

возле дома № 21 по ул. Красногвардейская в г. Брест, выражался нецензурной
бранью в присутствии мимо проходящих граждан, на замечания сотрудников ОВД
не реагировал, чем нарушал общественный порядок и спокойствие граждан».

4. Тема «Общие положения об исполнении административного
взыскания»

Задания для выполнения УСР:
1. Раскройте содержание следующих терминов: «административное взыскание»,

«исполнение административного взыскания».
2. Составить макет дела об административном правонарушении. При составлении

учитывается особенность административного процесса по конкретному составу
правонарушения. Студент самостоятельно составляет макет дела, начиная от
фабулы и заканчивая всеми необходимыми процессуальными документами.
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Макет дела по ст. 10.1 КоАП РБ «Умышленное причинение
телесного повреждения и иные насильственные действия либо нарушение
защитного предписания» может содержать:

∙ заявление об административном правонарушении;
∙ протокол опроса потерпевшего, лица в отношении которого ведется

административный процесс, свидетелей, очевидцев в соответствии с нормами
ПИКоАП;

∙ постановление о назначении судебно-медицинской экспертизы,
∙ заключение судебно-медицинской экспертизы,
∙ протокол осмотра места совершения административного правонарушения;
∙ рапорт с указанием обстоятельств произошедшего (при отказе пострадавшего

от написания заявления), причин отказа пострадавшего от заявления с
приложением к нему протоколов опросов участников конфликта

∙ протокол об административном правонарушении,
∙ справку о привлечении лица, в отношении которого ведется

административный процесс (запрос в единый банк данных);
∙ форму 1-АП.
∙ постановление по делу об административном правонарушении.
Примерная фабула дела по ст. 10.1 КоАП РБ.
«Сидоров Сидор Сидорович, 6 июня 2022 года в 21.30, будучи в

состоянии алкогольного опьянения, находясь у себя в квартире по адресу: г.
Брест, ул. Ленина, д. 21 кв. 7, будучи в нетрезвом состоянии, на почве ссоры избил
своего 18 летнего сына Игоря, причинив ему телесные повреждения, не повлекшие
за собой кратковременного расстройства здоровья».
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9. Информационная часть

Нормативные правовые акты Республики Беларусь

1. Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и дополнениями,
принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 г., 17 октября
2004 г. и 27 февраля 2022 г.) // Консультант Плюс : Беларусь. Технология
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ.
Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

2. Гражданский кодекс Республики Беларусь : принят Палатой представителей
28 окт. 1998 г. : одобр. Советом Респ. 19 нояб. 1998 г. // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

3. Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей : принят
Палатой представителей 31 мая 2006 г. : одобр. Советом Респ. 16 нояб.
июня нояб. 2006 г. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ.
Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

4. Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях
[Электронный ресурс] : 06 янв. 2021 г. № 91-З: принят Палатой представителей
18 дек. 2020 г : одобр. Советом Респ. 18 дек. 2020 г. : в ред. Закона
Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН. Законодательство Республики
Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ. Беларусь – Минск, 2022.

5. Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об
административных правонарушениях [Электронный ресурс] : 06 янв. 2021 г.
№ 92-З: принят Палатой представителей 18 дек. 2020 г : одобр. Советом Респ.
18 дек. 2020 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2022 г. // ЭТАЛОН.
Законодательство Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ.
Беларусь – Минск, 2022.
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6. О Вооруженных Силах Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь,
3 нояб. 1992 г., № 1904-XII : в ред. Закона Респ. Беларусь от 14.07.2021 г. //
Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] /
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

7. О государственной границе : Закон Респ. Беларусь, 21 июля 2008 г., № 419-
З : в ред. Закона Респ. Беларусь от 17.05.2021 г. // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

8. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера : Закон Респ. Беларусь, 5 мая 1998 г., № 141-З : в ред.
Закона Респ. Беларусь от 17.07.20 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ.
Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

9. О Комитете государственного контроля Республики Беларусь и его
территориальных органах : Закон Респ. Беларусь, 1 июля 2010 г.,
№ 142-З : в ред. Закона Респ. Беларусь от 31.12.21 г. // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

10. О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь : Закон
Республики Беларусь, 4 января 2010 г., № : в ред. Закона Респ. Беларусь от
31.12.21 г. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный
ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

11. Об органах пограничной службы Республики Беларусь : Закон Респ.
Беларусь, 11 ноября 2008 г. № 454-З : в ред. Закона Респ. Беларусь от
17.05.21 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный
ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.
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12. О нормативных правовых актах Республики Беларусь : Закон Респ. Беларусь,
17 июля 2018 N 130-З // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ.
Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

13. О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в
Республике Беларусь : Закон Респ. Беларусь, 4 янв. 2010 г., № 105-З :
в ред. Закона Респ. Беларусь от 16 дек. 2019 г. // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

14. Об обращениях граждан и юридических лиц : Закон Респ. Беларусь,
18 июля 2011 г., № 300-З : в ред. Закона Респ. Беларусь от 17 июля 2020 г. //
Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] /
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

15. Об органах внутренних дел : Закон Респ. Беларусь, 17 июля 2007 г., № 263-З :
в ред. Закона Респ. Беларусь от 19.05.22 // Консультант Плюс : Беларусь.
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

16. Об органах государственной безопасности : Закон Респ. Беларусь,
10 июля 2012 г., № 390-З : в ред. Закона Респ. Беларусь от 17.05.21 г. //
Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] /
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

17. Об органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям
Республики Беларусь : Закон Респ. Беларусь, 16 июля 2009 г., № 45-З :
в ред. Закона Респ. Беларусь от 17 июля 2020 г. // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.
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18. Об органах финансовых расследований Комитета государственного контроля
Республики Беларусь : Закон Респ. Беларусь, 16 июля 2008 г. № 414-З : в ред.
Закона Респ. Беларусь от 31.12.21 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ.
Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

19. Об исполнительном производстве: Закон Республики Беларусь от 24 октября
2016 г. № 439-З : в ред. Закона Респ. Беларусь от 30.06.22 // Консультант Плюс :
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

20. О вопросах прохождения службы в органах внутренних дел
Республики Беларусь : Указ Президента Республики Беларусь от
15 марта 2012 г. № 133 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

21. Об образовании Государственного комитета судебных экспертиз
Республики Беларусь: Указ Президента Респ. Беларусь, 22 апр. 2013 г.,
№ 202 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный
ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. –
Минск, 2022.

22. Об утверждении положения о порядке прохождения военной службы : Указ
Президента Республики Беларусь от 2 апреля 2005 г. № 186 // Консультант
Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр»,
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

23. Об утверждении положения о прохождении службы в органах и
подразделениях по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь : Указ
Президента Республики Беларусь, 11 января 2013 г., № 22 // Консультант
Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр»,
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.
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24. О порядке освобождения юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей от административных взысканий и уплаты пеней: Указ
Президента Республики Беларусь от 23 июля 2015 г. № 340 // Консультант
Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр»,
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

25. Решение Конституционного Суда Республики Беларусь от 28.12.2020
N Р-1247/2020 «О соответствии Конституции Республики Беларусь
Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях» //
Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

26. О применении судами норм Общей части Кодекса Республики Беларусь
об административных правонарушениях: Постановление Пленума Верховного
Суда Республики Беларусь от 30.06.2022 N 3 // ЭТАЛОН. Законодательство
Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ. Беларусь –
Минск, 2022.

27. Инструкция о порядке проведения судебно-медицинской экспертизы по
определению степени тяжести телесных повреждений, утвержденной
постановлением Государственного комитета судебных экспертиз от 24
мая 2016 г. № 16.// Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 / ООО
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2022.

28. Об основах деятельности по профилактике правонарушений: Законом
Республики Беларусь от 04.01.2014 г. № 122-3// ЭТАЛОН. Законодательство
Республики Беларусь / Нац. Центр правовой информ. Респ. Беларусь – Минск,
2022.

Учебники и учебные пособия

1. Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право. В 2 ч.
Ч. 2. Процессуально-исполнительное право : учеб. пособие / Л. М. Рябцев
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[и др.]; под общ. ред. Л. М. Рябцева, О. И. Чуприс. – Минск : Вышэйшая
школа, 2022. – 239 с.

2. Административное право : учебное пособие / Л.М. Рябцев [и др.]; под общ. Ред.
Л.М. Рябцева. – Минск : Адукацыя i выхаванне, 2012.

3. Административное право : учеб. пособие : в 2 ч. Ч. 2 : Административно-
деликтное право / И.В. Козелецкий [и др.] ; под общ. ред. И.В. Козелецкого,
А.И. Сухарковой ; М-во внутр. дел Респ. Беларусь, учреждение образования
«Акад. М-ва внутр. дел Респ. Беларусь». Минск : Акад. МВД, 2013. 454 c.

4. Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право
Электронный учебно-методический комплекс для специальности: 1-24 01
02 «Правоведение» Регистрационный № 2.4.2-12/192 Составители: Абрамович
В. А., Василевич С. Г., кандидат юридических наук, доцент, Ладутько В. К.,
кандидат юридических наук, доцент, Петухова В. Е. [Электронный ресурс] –
Режим доступа: elib.bsu.by – Дата доступа : 10.03.2022.

5. Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право
Электронный учебно-методический комплекс для специальности: 1-24 01 02
«Правоведение» Составители: Черкасова Е. В., Сидоренко О. В. [Электронный
ресурс] – Режим доступа: www.miu.by– Дата доступа: 10.06.22.

6. Административное право и процесс: практикум / Г.А. Василевич,
С.М. Забелов, Д.Е.Тагунов. – Минск: Право и экономика, 2013. – 232
с.

7. Административное право и процесс: практикум / С.М. Забелов, Е.В. Семашко,
Д.Е.Тагунов; под общ. ред. Е.В. Семашко. – Минск: Акад. упр. при Президенте
Респ. Беларусь, 2013. – 193 с.

8. Бахрах, Д.Н. Административная ответственность / Д.Н. Бахрах. – М. :
Юридическая литература, 2004. – 360 c.

9. Бахрах, Д.Н. Производство по делам об административных правонарушениях:
учеб. пособие / Д.Н. Бахрах, Э.Н. Ренов. – М. : Юридическая литература,
2000. – 289 c.
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10. Глоссарий

Административным правонарушением признается противоправное
виновное деяние (действие или бездействие) физического лица, а равно
противоправное деяние юридического лица, за совершение которого установлена
административная ответственность.

Административная ответственность выражается в порицании лица,
совершившего административное правонарушение, и наложении административного
взыскания на физическое лицо, совершившее административное правонарушение,
юридическое лицо, подлежащее административной ответственности.

Административное взыскание является мерой административной
ответственности, налагаемой на физическое лицо, совершившее административное
правонарушение, и (или) на юридическое лицо, подлежащее привлечению к
административной ответственности.

Административный арест состоит в содержании физического лица в условиях
изоляции в местах, определяемых в соответствии с законодательными актами,

Административный процесс - определенный ПИКоАП порядок деятельности
его участников по делу об административном правонарушении;

Административные проступки - административные правонарушения, за
совершение которых предусмотрено наложение административного взыскания в
виде штрафа в размере, не превышающем: для физического лица – десяти базовых
величин; для индивидуального предпринимателя – двадцати пяти базовых величин;
для юридического лица – пятидесяти базовых величин.

Близкие родственники - родители, дети, усыновители (удочерители),
усыновленные (удочеренные), родные братья и сестры, дед, бабка, внуки, а также
супруг (супруга) потерпевшего, физического лица, в отношении которого ведется
административный процесс, свидетеля;
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Вина – психическое отношение физического лица к совершенному им
противоправному деянию, выраженное в форме умысла или неосторожности.
Виновным в совершении административного правонарушения может быть признано
только вменяемое физическое лицо.

Взыскание стоимости состоит в принудительном изъятии и обращении в
собственность государства денежной суммы, соответствующей стоимости предмета
административного правонарушения, орудий и средств его совершения.

Вред – вред жизни или здоровью либо имущественный или моральный вред,
подлежащие денежному измерению;

Грубые административные правонарушения - административные
правонарушения, за совершение которых предусмотрено наложение
административного взыскания в виде общественных работ, административного
ареста, лишения права заниматься определенной деятельностью, а также повторное
совершение которых влечет уголовную ответственность.

Группа лиц – два и более физических лица, совместно участвующие в
совершении административного правонарушения в качестве исполнителей;

Депортация – административное выдворение за пределы Республики
Беларусь – применяется в отношении иностранного гражданина и лица без
гражданства.

Длящимся административным правонарушением признается деяние,
предусмотренное настоящим Кодексом, сопряженное с последующим длительным
невыполнением обязанностей, возложенных на физическое или юридическое лицо
актом законодательства под угрозой административного взыскания.

Должностное лицо – физическое лицо, постоянно, временно или по
специальному полномочию выполняющее в организациях, Вооруженных
Силах Республики Беларусь, других войсках и воинских формированиях
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции
либо уполномоченное в установленном порядке организациями, Вооруженными



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 328 из 334

Назад

На весь экран

Закрыть

Силами Республики Беларусь, другими войсками и воинскими формированиями на
совершение юридически значимых действий, а также государственный служащий,
имеющий право в пределах своей компетенции отдавать распоряжения или приказы
и принимать решения относительно лиц, не подчиненных ему по службе;

Дело об административном правонарушении - обособленное
производство, которое включает в себя заявление, сообщение об административном
правонарушении, протокол об административном правонарушении, постановление
по делу об административном правонарушении и иные материалы, относящиеся к
административному правонарушению;

Задачи Кодекса Республики Беларусь об административных
правонарушениях - защита жизни, здоровья, прав, свобод и законных интересов
физических лиц, интересов общества и государства, прав и законных интересов
юридических лиц (далее, если не установлено иное, – охраняемые интересы), а
также предупреждение административных правонарушений.

Заведомо – признак, указывающий, что физическому лицу, совершающему
административное правонарушение, известны юридически значимые
обстоятельства, предусмотренные настоящим Кодексом;

Запрет на посещение физкультурно-спортивных сооружений состоит
во временном запрете физическому лицу посещать физкультурно-спортивные
сооружения во время проведения спортивно-массовых мероприятий, спортивных
соревнований и устанавливается на срок от трех месяцев до трех лет.

Значительные административные правонарушения - административные
правонарушения, за совершение которых предусмотрено наложение
административного взыскания в виде конфискации, депортации, штрафа в размере,
определенном в процентном либо кратном отношении к стоимости предмета
совершенного административного правонарушения, сумме ущерба, выручки, сделки,
внешнеторговой операции или дохода, разнице между фактической выручкой,
полученной от реализации товаров (работ, услуг), и расчетной величиной выручки от
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реализации товаров (работ, услуг), либо в размере, превышающем: для физического
лица – десять базовых величин; для индивидуального предпринимателя – двадцать
пять базовых величин; для юридического лица – пятьдесят базовых величин.

Индивидуальный предприниматель – физическое лицо, осуществляющее
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и
зарегистрированное в установленном порядке;

Конфискация состоит в принудительном безвозмездном изъятии и обращении
в собственность государства: дохода, выручки, полученных в результате
противоправной деятельности; предмета административного правонарушения,
орудий и средств его совершения, находящихся в собственности (на праве
хозяйственного ведения, оперативного управления) лица, совершившего
правонарушение, а в случаях, предусмотренных в санкциях, – независимо от
того, в чьей собственности они находятся.

Лицо, заменяющее родителей, – опекун, попечитель;
Лишение права заниматься определенной деятельностью налагается с

учетом характера совершенного административного правонарушения, связанного
с занятием определенным видом деятельности, если будет признано невозможным
сохранение за лицом права заниматься таким видом деятельности.

Малолетний – физическое лицо, которое на день совершения
административного правонарушения не достигло возраста четырнадцати лет;

Незначительный размер ущерба – размер ущерба на сумму до сорока
базовых величин;

Несовершеннолетний – физическое лицо, которое на день совершения
административного правонарушения не достигло возраста восемнадцати лет;

Неосторожность - административное правонарушение признается
совершенным по неосторожности, если физическое лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего деяния, но без
достаточных оснований легкомысленно рассчитывало на их предотвращение либо
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не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя при необходимой
внимательности и предусмотрительности должно было и могло их предвидеть.

Общественные работы заключаются в выполнении физическим лицом в
свободное от основной работы, службы или учебы время бесплатных работ,
направленных на достижение общественно полезных целей.

Орган, ведущий административный процесс, – государственный орган,
в пределах своей компетенции рассматривающий и разрешающий дело об
административном правонарушении, должностное лицо государственного органа
(государственной организации), в пределах своей компетенции составляющее
протокол об административном правонарушении и ведущее подготовку
дела об административном правонарушении к рассмотрению, налагающее
административное взыскание, применяющее профилактические меры воздействия;

Обязанность принести извинения заключается в возложении на
несовершеннолетнего обязанности извиниться перед потерпевшим за совершенное
административное правонарушение в публичной или иной форме, определенной
судом, органом, ведущим административный процесс.

Обязанность загладить причиненный вред заключается в фактическом
возмещении несовершеннолетним вреда, причиненного административным
правонарушением. При применении такой меры воспитательного воздействия
учитываются имущественное положение несовершеннолетнего и его родителей или
лиц, их заменяющих, наличие у него соответствующих трудовых и иных навыков.

Ограничение досуга заключается в возложении на несовершеннолетнего
обязанности соблюдения на срок до тридцати суток определенного порядка
использования свободного от учебы и (или) работы времени. При применении
данной меры воспитательного воздействия орган, ведущий административный
процесс, может предусмотреть: запрет посещения несовершеннолетним
определенных мест пребывания, использования отдельных форм досуга, в
том числе связанных с управлением транспортным средством; ограничения
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пребывания несовершеннолетнего вне места жительства или места пребывания в
определенное время суток; возложение обязанности являться для регистрации в
орган, осуществляющий контроль за поведением несовершеннолетнего.

Предупреждение состоит в письменном предостережении лица, совершившего
административное правонарушение, о недопустимости противоправного поведения
с его стороны и правовых последствиях повторного совершения данного
административного правонарушения.

Попытка совершения административного правонарушения –
умышленное действие физического лица, непосредственно направленное на
совершение административного правонарушения, если при этом оно не было
доведено до конца по не зависящим от этого лица обстоятельствам;

Повторностью административных правонарушений признается
совершение двух или более правонарушений, предусмотренных одной и той
же статьей Особенной части настоящего Кодекса либо ее частью (когда статья
состоит из частей).

Постановление - решение, вынесенное судьей или органом, ведущим
административный процесс;

Разъяснение законодательства заключается в разъяснении
несовершеннолетнему противоправного характера и общественной вредности
совершенного им административного правонарушения, в том числе причиненного
этим правонарушением вреда, а также негативных правовых последствий
повторного совершения им новых правонарушений.

Санкция – вид, размер и срок административного взыскания, установленные за
совершение административного правонарушения соответствующей статьей (частью
статьи, если статья состоит из нескольких частей) Особенной части настоящего
Кодекса;

Совокупностью административных правонарушений признается
совершение двух или более правонарушений, предусмотренных различными
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статьями либо частями статьи (когда статья состоит из частей) Особенной части
настоящего Кодекса, ни за одно из которых физическое или юридическое лицо не
было привлечено к административной ответственности.

Суд – образованный в установленном законодательными актами порядке суд,
рассматривающий и разрешающий дела об административных правонарушениях;

Физическое лицо – гражданин Республики Беларусь, иностранный гражданин
или лицо без гражданства, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.

Умысел - административное правонарушение признается совершенным
умышленно, если физическое лицо, его совершившее, сознавало противоправность
своего деяния, предвидело его вредные последствия и желало или сознательно
допускало наступление этих последствий либо относилось к ним безразлично.

Устное замечание заключается в разъяснении физическому лицу
противоправного характера и общественной вредности совершенного им
административного правонарушения и предостережении о недопустимости
противоправного поведения с его стороны.

Члены семьи - близкие родственники, другие родственники, нетрудоспособные
иждивенцы и иные физические лица, проживающие совместно с участником
административного процесса и ведущие с ним общее хозяйство.

Штраф является денежным взысканием, размер которого определяется в
белорусских рублях с учетом размера базовой величины, установленного на
день вынесения постановления о наложении административного взыскания, а в
случаях, предусмотренных в санкциях, – в процентном либо кратном отношении
к стоимости предмета совершенного административного правонарушения, сумме
ущерба, выручки, сделки, внешнеторговой операции или дохода, разнице между
фактической выручкой, полученной от реализации товаров (работ, услуг), и
расчетной величиной выручки от реализации товаров (работ, услуг).
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